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Abstrakt

Medzinarodna federacia uctovnikov (IFAC) prostrednictvom Rady pre medzinarodné uctovné
Standardy pre verejny sektor (IPSASB) sa usiluje zlepsit’ kvalitu a porovnatel'nost’ finan¢ného
vykazovania vo verejnom sektore. IPSASB stanovila poziadavky na finan¢né vykazovanie vo
verejnom sektore v Koncepénom ramci pre finanéné vykazovanie subjektov verejného sektora
urcené na vSeobecné ucely. Prispevok sa zaobera poziadavkami, ktoré sa uplatiiuju pri priprave
a prezentacii finanénych vykazov subjektov verejného sektora urcenych na vSeobecné ucely
(vykazy GPFR). Jedna sa o zakladné charakteristiky finanéného vykazovania vo verejnom
sektore (ciele financéného vykazovania vo verejnom sektore, vymedzenie vykazujiceho
subjektu, pouzivatelia informacii z vykazov GPFR), kvalitativne charakteristiky, ktoré musia
spifat’ informacie vo vykazoch GPFR, vymedzenie, kritéria pre vykazanie a ocefiovanie zloziek
uctovnej zavierky a prezentovanie informécii vo vykazoch GPFR. Uplatiiovanie stanovenych
poziadavieck na finanéné vykazovanie vo verejnom sektore umoziuje zabezpecit
transparentnost’ finanéného vykazovania subjektov verejného sektora. Vykazy GPFR
pripravené V stlade s poziadavkami Koncep¢ného ramca poskytuju transparentné informacie,
ktoré s uzitocné pre pouzivatel'ov za ucelom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti.
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Abstract

The International Federation of Accountants (IFAC) through the International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB) seeks to improve the quality and comparability of
financial reporting in the public sector. The IPSASB established requirements for financial
reporting in the public sector in the Conceptual Framework for general purpose financial
reporting. The article deals with requirements that are to be applied to the preparation and
presentation of general purpose financial reports of public sector entities (GPFRS). These are
the common features of general purpose financial reporting in the public sector (the objectives
of general purpose financial reporting, definition of the reporting entity, users of the GPFRS),
qualitative characteristics of information in the GPFRs, definition, recognition criteria and
measurement of elements in the financial statements and presentation in the GPFRs. The
application of defined requirements provides transparency of financial reporting by public
sector entities. GPFRs prepared in accordance with the Conceptual Framework requirements
provide transparent information that is useful for accountability and decision-making purposes.
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1 Uvod

Globalizéacia predstavuje proces, v dosledku ktorého stale viac od seba zavisia trhy
roznych krajin. Globalizacia vyzaduje odburavanie hranic nielen v ekonomickom, politickom
a spoloCenskom prostredi, ale vyzaduje aj volny tok ekonomickych informacii. Ked'ze
zékladnym zdrojom ekonomickych informacii je prave uctovnictvo, jeho harmonizécia
predstavuje vyznamni sucast ekonomickej globalizacie. Harmonizacia uctovnictva
predstavuje proces zblizovania tctovnych zasad, metod, pravidiel Gctovania, ale predovsetkym
obsahu uctovnej zavierky tak, aby bola porovnatel'na a zrozumitelnd pre pouzivatela v
ktoromkol'vek State.

Vyznamnou sucastou harmonizacie a regulacie Uctovnictva je od roku 2000 aj
uctovnictvo verejného sektora (KovalCikovd & KordoSova, 2004). V ramci harmonizacie
vydava Rada pre medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor (IPSASB) subor
odporucanych uctovnych Standardov pre subjekty verejného sektora, oznacované ako
Medzinarodné Gétovné Standardy pre verejny sektor (International Public Sector Accounting
Standards — IPSASS). Uplatiiovanie Standardov IPSAS pomaha skvalitnit’ finanéné riadenie,
zvysit zodpovednost’ vo verejnom sektore, zlepsit kvalitu a porovnatelnost’ finan¢ného
vykazovania na celom svete.

Rozhodujicim krokom pri harmonizacii uctovnictva verejného sektora bolo vydanie
Koncepéného ramca pre finanéné vykazovanie subjektov verejného sektora urcené na
vSeobecné ucely. Koncepény ramec predstavuje zasadny dokument, ktory definuje a vysvetl'uje
kl'icové charakteristiky subjektov verejného sektora. Obsahuje spOsoby, ktoré maju byt
pouzité pri tvorbe Standardov IPSAS a odporucané principy, ktoré maju byt aplikované pri
zostavovani finanénych vykazov urcenych na vSeobecné ucely. Rada pre medzinarodné
uctovné Standardy pre verejny sektor od roku 2006 pracovala na Projekte vyvoja Koncepéného
ramca, ktory bol rozdeleny do Styroch faz:

* Faza 1 — Vyvoj Koncepéného ramca (History of the Conceptual Framework),

» Faza 2 — Vymedzenie a kritéria pre vykéazanie poloZiek v tictovnej zavierke (Elements

and Recognition in Financial Statements),

* Faza 3 — Ocenovanie majetku a zavizkov v uctovnej zavierke (Measurement of

Assets and Liabilities in Financial Statements),

+ Faza 4 — Prezentovanie informacii vo finanénych vykazoch ur¢enych na vSeobecné

ucely (The Presentation of Information in General Purpose Financial Reports).

Vsetky fazy vyvoja Koncepcného ramca su vzajomne prepojené. Faza 1 bola dokoncena
v januari 2013, ostatné fazy boli dokoncené v oktdbri 2014.

Faza 1 — Vyvoj Koncepcného ramca obsahuje Styri oblasti, ktoré st rozdelené do Styroch
kapitol:

» Kapitola 1: Postavenie a pravomoc Koncep¢éného ramca (Role and Authority of the

Conceptual Framework),
» Kapitola 2: Ciele a pouzivatelia financnych vykazov uréenych na vSeobecné ucely
(Objectives and Users of General Purpose Financial Reporting),

» Kapitola 3: Kvalitativne charakteristiky (Qualitative Characteristics),

+ Kapitola 4: Vykazujuci subjekt (Reporting Entity).

Postavenie a pravomoc Koncep¢ného ramca je vymedzena ustanovenim spdsobov, ktoré
su zékladom pre financné vykazovanie subjektov verejného sektora uréené na vSeobecné ucely
zostavené na zaklade akrualneho principu uctovnictva. Rada pre medzinarodné uctovné
Standardy pre verejny sektor pouziva tieto spdsoby pri vyvijani Standardov IPSAS a
Odportcanych praktickych nadvodov (RPG), ktoré sa vzt'ahuji na pripravu a prezentaciu
finannych vykazov subjektov verejného sektora uréenych na vSeobecné ucely (d’alej len
,»Vykazy GPFR®).
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Koncepény rdmec poskytuje nédvod na rieSenie problémov suvisiacich s finanénym
vykazovanim, ktoré nie st rieSené v Standardoch IPSAS alebo v Odportacanych praktickych
navodoch. V takychto pripadoch sa mdze subjekt verejného sektora pripravujuci vykazy GPFR
odvolat’ na ustanovenia Koncepéného rdmca a zvazit' pouzitelnost definicii, kritérii pre
vykézanie, principov oceniovania a d’alSich ustanoveni uvedenych v Koncepénom ramci.

Vykazy GPFR predstavuju ustredny prvok transparentného finanéného vykazovania vlad
a ostatnych subjektov verejného sektora. Su charakterizované ako financné vykazy, ktoré maju
reagovat na informacné potreby pouzivatelov, ktori ale nemozu pozadovat zostavenie
finan¢nych vykazov Sitych na mieru ich Specifickym informa¢nym potrebam. Vykazy GPFR
obsahuju velké mnozstvo vykazov, pri¢om kazdy z vykazov je priamo zamerany na konkrétne
aspekty cielov financného vykazovania a je zahrnuty v ramci finanéného vykazovania. Vykazy
GPFR zahfiiaju finanéné vykazy, vratane poznamok, a zverejiiovanie informacii, ktoré dopinaji
informacie uvedené v Gctovnej zavierke.

Problematika poziadaviek na finanéné vykazovanie subjektov verejného sektora je
skimana z dovodu jej aktualnosti a dynamického vyvoja. Tato problematika nebola komplexne
rieSend do roku 2014, pretoze neexistoval koncepény ramec pre finanéné vykazovanie vo
verejnom sektore. Informacie 0 skimanej problematike st Cerpané z aktualnej literatlry
publikovanej v roku 2018, ktora je v anglickom jazyku. Uvedenou problematikou sa zaobera
najmd Koncepény rdmec pre finanéné vykazovanie subjektov verejného sektora urcené na
vSeobecné ucely vydany v roku 2014 (IFAC, 2014) a ustanovenia prislusnych standardov
IPSAS uvedené v Prirucke medzinarodnych uctovnych vyhlaseni pre verejny sektor, ktorad bola
zverejnend v roku 2018 na internetovej stranke IFAC a rozdelend do dvoch zviazkov (IFAC,
2017a) a (IFAC, 2017b). Podkladom pre spracovanie prispevku st informéacie z literarnych
zdrojov (knihy, Casopisy, zborniky z konferencii), ako aj poznatky z vedecko-vyskumnej
¢innosti, konkrétne monografia tykajuca sa medzindrodnej harmonizacie finan¢ného
vykazovania vo verejnom sektore (Krsekova, 2011) a ¢lanky vo vedeckych casopisoch
a zbornikoch z konferencii (Kicova, 2006), (Kicova, 2007), (Koval¢ikova & KordoSova, 2004),
(Krsekova & Paksiova, 2014), (Krsekova & Paksiova, 2015a), (Krsekova & Paksiova, 2015b),
(Krsekova, 2016), (Moscalu, 2011), (Paksiova & Kubas¢ikova & Krsekova, 2015), (PakSiova
& Krsekova, 2014). Ziskané poznatky tvoria zaklad pre spracovanie prispevku a vyvodenie
Zaverov.

Cielom tohto prispevku je ucelene spracovat’ poznatky o poziadavkach na finanéné
vykazovanie subjektov verejného sektora v medzinarodnom kontexte, konkrétne o zdkladnych
charakteristikach finan¢ného vykazovania vo verejnom sektore (ciele finan¢ného vykazovania
vo verejnom sektore, vymedzenie vykazujuceho subjektu, pouzivatelia informdcii z vykazov
GPFR), o kvalitativnych charakteristikach, ktoré musia spifiat’ informacie vykazované vo
vykazoch GPFR, o vymedzeni, kritériach pre vykazanie a ocenovani zloziek u¢tovnej zavierky
a o prezentovani informécii vo vykazoch GPFR.

Pri vedeckom skumani danej problematiky je aplikovana gnozeologia ako zakladna
metoda skimania. Dalej sa pouZivaju $tandardné vedecké metddy skumania, ako je selekcia,
analyza a syntéza, ktoré predstavuju zdkladny metodicky pristup k spracovaniu skumane;j
problematiky. Na zaklade pouzitia kombinacie danych vedeckych metod skimania je vytvorena
nova, vyssia uroven vedomosti V skiimanej oblasti. Za Gcelom pochopenia a vysvetlenia
zakladnych charakteristik finanéného vykazovania vo verejnom sektore (ciele finanéného
vykazovania vo verejnom sektore, vymedzenie vykazujuceho subjektu, pouzivatelia informacii
z vykazov GPFR), kvalitativnych charakteristik, ktoré musia spifiat’ informacie vykazované vo
vykazoch GPFR, vymedzenia, kritérii pre vykazanie a ocefiovania zloziek uétovnej zavierky a
prezentovania informacii vo vykazoch GPFR sa aplikuju induktivno-deduktivne a analyticko-
syntetické vedecké metddy skiimania. Vedeckym prinosom skiimania danej problematiky je
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uceleny subor poznatkov o poziadavkach na finan¢né vykazovanie subjektov verejného sektora
Vv medzinarodnom kontexte.

V nasledujucich kapitolach st podrobne spracované poznatky tykajuce sa poziadaviek
pre finanéné vykazovanie subjektov verejného sektora uréené na vSeobecné ucely
vV medzindrodnom kontexte, konkrétne zékladné charakteristiky finanéného vykazovania vo
verejnom sektore (ciele finanéného vykazovania vo verejnom sektore, vymedzenie
vykazujuceho subjektu, pouzivatelia informacii z vykazov GPFR), kvalitativne charakteristiky,
ktoré musia spifiat’ informacie vykazované vo vykazoch GPFR, vymedzenie, kritéria pre
vykdzanie a ocenovanie zloziek uctovnej zavierky a prezentovanie informécii vo vykazoch
GPFR.

2 Zakladné charakteristiky finanéného vykazovania urc¢eného na vSeobecné ucely

Cielom finan¢ného vykazovania subjektov verejného sektora je poskytnut’ informacie o
subjekte verejného sektora, ktoré st uzitocné pre pouZivatelov vykazov GPFR za ucelom
prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti. Ciele finanéného vykazovania st urcené s
ohl'adom na pouZivatel'ov vykazov GPFR a ich informacné potreby.

Subjekt verejného sektora je charakterizovany ako vlada alebo ostatné subjekty verejného
sektora, program, alebo identifikovateI'na oblast’ ¢innosti organizacie, ktoré zostavuju vykazy
GPFR. Vykazujlci subjekt verejného sektora moze zahfiiat' dva alebo viac samostatnych
subjektov, ktoré poskytujii vykazy GPFR. Vykazujuci subjekt verejného sektora je v tomto
pripade ozna¢ovany ako skupina vykazujacich subjektov.

KTacové vlastnosti vykazujiceho subjektu verejného sektora su (IFAC, 2017a):

* ide o subjekt, ktory ziskava zdroje od urcitych jednotlivcov (obcanov) alebo v ich

mene,
» a/alebo pouziva zdroje na vykonavanie ¢innosti v prospech, alebo v mene tychto
jednotlivcov (ob¢anov); a

* ide o prijemcov sluzieb alebo poskytovatelov zdrojov, ktori zavisia od vykazov
GPFR subjektu, ktoré im poskytuju informécie za uc¢elom prijatia zodpovednosti a
prijimania rozhodnuti.

Vykazy GPFR st pripravené s cielom vykazovat’ informacie uzito¢né pre pouzivatel'ov
za uCelom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti. Prijemcovia sluzieb a poskytovatelia
zdrojov st primdrnymi pouZzivatelmi vykazov GPFR. V doésledku toho klI'i¢ovou
charakteristikou vykazujuceho subjektu, vratane skupiny vykazujtcich subjektov, je existencia
prijemcov sluZieb alebo poskytovatel'ov zdrojov, ktori st zavisli od informacii uvedenych vo
vykazoch GPFR vykazujiceho subjektu alebo skupiny subjektov, s cielom poskytovania
informacii za ucelom prijatia zodpovednosti alebo prijimania rozhodnuti.

Vlady a ostatné subjekty verejného sektora ziskavaju prostriedky od danovnikov, darcov,
veritel'ov a d’alSich poskytovatel'ov zdrojov, ktoré pouZivaji pri poskytovani sluzieb obcanom
a dalSim prijemcom sluzieb. Tieto subjekty sii zodpovedné za riadenie a vyuZivanie
prostriedkov, ktoré poskytuju formou zdrojov a stcasne zavisia od pouzitia tychto zdrojov
subjektom verejného sektora, ktory im poskytuje sluzby. Subjekty, ktori poskytuju zdroje a
prijimaju sluzby, tieZ poZaduju informdacie ako podklad pre prijimanie rozhodnuti. V dosledku
toho su vykazy GPFR subjektov verejného sektora vyvijané predovsetkym z toho dévodu, aby
reagovali na informacné potreby prijemcov sluzieb a poskytovatel'ov zdrojov, ktori nemaju
pravomoc pozadovat, aby subjekt verejného sektora zverejnil informécie, ktoré potrebuju za
ucelom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti. Zadkonodarcovia a ¢lenovia parlamentu
st takisto primarnymi pouzivateI'mi vykazov GPFR a pouzivaju ich v pripade, ked’ konaju ako
zastupcovia zaujmov prijemcov sluzieb a poskytovatelov zdrojov. Z toho dovodu je v
Koncepénom réamci uvedené, ze primarnymi pouzivatelmi vykazov GPFR su prijemcovia
sluzieb a ich zastupcovia a poskytovatelia zdrojov a ich zastupcovia.
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Vykazy GPFR poskytuju informacie o finanénych vysledkoch, vynosnosti a peitaznych
tokoch subjektu pocas vykazovaného obdobia, majetku, vlastnom imani a zavézkoch ku diu
vykdzania, o ich zmenach pocas vykazovaného obdobia a o dosiahnutych vysledkoch v oblasti
poskytovania sluzieb. Zahrnutie informacii vo vykazoch GPFR, ktoré pomahaju pouzivatel'om
pri posudzovani rozsahu, v akom sa prijmy, vydavky, penazné toky a financné vysledky v
stlade s odhadmi odrazaju v schvalenych rozpoctoch, a dodrziavanie prisluSnych pravnych
predpisov upravujicich zvySovanie a vyuzivanie zdrojov je dolezité pri urCovani, ako subjekt
verejného sektora splnil svoje finan¢né ciele. Tieto informdcie st nevyhnutné pre posudenie
prijatia zodpovednosti vladou alebo ostatnymi subjektmi verejného sektora, zvysSenia
hodnotenia finan¢nej vynosnosti subjektu a prijimania rozhodnuti.

Prijemcovia sluzieb a poskytovatelia zdrojov potrebujti informacie na posudenie tychto
skuto¢nosti (IFAC, 2017a):

* vynosnosti subjektu v priebehu vykazovaného obdobia, napriklad plnenie
poskytovania sluzieb a d’al§ich prevadzkovych a finan¢nych ciel'ov, zodpovednost’ za
riadenie zdrojov,

+ likvidity a solventnosti subjektu, napriklad schopnost’ plnit’ existujlice zaviazky a
schopnost’ plnit’ zadvizky v dlhodobom ¢asovom horizonte,

» udrzatelnosti poskytovania sluzieb subjektom a inych ¢innosti subjektu v dlhodobom
¢asovom horizonte, vratane zmien v dosledku tychto Cinnosti v priebehu uctovného
obdobia, napriklad schopnost’ subjektu pokrac¢ovat’ vo financovani svojich ¢innosti a
plnit’ svoje operativne ciele do buduicnosti (jeho financné schopnost) a fyzické alebo
iné zdroje, ktoré su v sucasnosti k dispozicii na podporu poskytovania sluzieb
subjektom v budticich obdobiach (jeho prevadzkova schopnost)), a

» schopnosti subjektu prisposobit’ sa meniacim sa okolnostiam, akymi st zmeny v
demografickej Struktire alebo zmeny domécich alebo globalnych ekonomickych
podmienok, ktoré maju vplyv na charakter alebo zloZenie Cinnosti, ktoré subjekt
prevadzkuje a sluzieb, ktoré poskytuje.

Prijemcovia sluzieb vyzaduju informacie ako podklad pre posudenie tychto skuto¢nosti

(IFAC, 2017a):

* (i subjekt pouziva zdroje hospodarne, efektivne, Gi€inne a ¢i takéto pouzitie zdrojov
je v jeho zaujme,

* Cirozsah, objem a naklady na sluzby poskytované v priebehu uctovného obdobia su
vhodné a aka je vySka a zdroje krytia ndkladov, a

* (1 sucasnd uroven danového zatazenia a inych zdrojov je dostatond, aby bol
zachovany objem a kvalita sluzieb poskytovanych v suc¢asnosti.

Prijemcovia sluzieb vyZaduju aj informacie o dosledkoch prijatych rozhodnuti a ¢innosti
vykonanych subjektom v priebehu vykazovaného obdobia, o predpokladanych buducich
¢innostiach spojenych s poskytovanim sluzieb a o mnozstve a zdrojoch krytia nakladov
nevyhnutnych na podporu tychto ¢innosti.

Poskytovatelia zdrojov vyzaduji informacie ako podklad pre posudenie tychto
skuto¢nosti (IFAC, 2017a):

*  ¢i subjekt dosahuje stanovené ciele za i€elom opravnenia ziskat’ zdroje v priebehu

vykazovaného obdobia,

» i subjekt financuje aktualne ¢innosti zo zdrojov ziskanych v beZznom obdobi od

* (i je pravdepodobné, ze subjekt potrebuje d’alSie zdroje alebo menej zdrojov v

buducnosti a pravdepodobné subjekty, od ktorych ziska tieto zdroje.
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3 Kvalitativne charakteristiky informacii uvedenych vo vykazoch GPFR

Vykazy GPFR prezentuju financné a nefinancné informacie o ekonomickych a ostatnych
javoch. Kvalitativne charakteristiky, ktoré musia spifiat’ informacie uvedené vo vykazoch
GPFR, predstavuju atributy, ktoré robia tieto informdacie uZzitoCnymi pre pouzivatelov a
podporuju dosiahnutie ciel'a finanéného vykazovania, ktorym je poskytovat informacie
uzito¢né pre pouzivatel'ov za tielom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti.

Prehl’ad kvalitativnych charakteristik a ich obmedzeni je uvedeny v Tab. 1.

Tab. 1: Prehlad kvalitativnych charakteristik a ich obmedzeni

Kvalitativne charakteristiky Obmedzenia kvalitativnych
charakteristik
Relevantnost’ (Relevance) Vyznamnost’ (Materiality)
Verna reprezentacia Rovnovéha medzi uzitkom a nakladmi (Cost-
(Faithful Representation) Benefit)
Zrozumitelnost’ (Understandability) Rovnovaha medzi kvalitativnymi

charakteristikami (Balance between the
Qualitative Characteristics)

V¢asnost’ (Timeliness)
Porovnatel'nost’ (Comparability)

Preukazatelnost’ (Verifiability)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Handbook IFAC, 2017

Relevantnost’ informacii znamena tak( kvalitativnu charakteristiku, Ze informacie su
schopné vytvorit' rozdiely pri dosahovani ciel'a finan¢ného vykazovania. Finan¢né a nefinan¢né
informécie maji potvrdzujicu hodnotu, ak potvrdzuju alebo menia minulé alebo sucasné
oCakavania. Informacia bude teda relevantna pre prijatie zodpovednosti a prijimanie
rozhodnuti, ak potvrdzuje o¢akavania o rozsahu, v akom manazéri plnia povinnosti pre G¢inné
a efektivne vyuZzivanie zdrojov a dosahuju ciele v oblasti poskytovania sluzieb, ako aj stilade s
prisluSnymi rozpoc€tovymi, legislativnymi a inymi poZziadavkami. Vykazy GPFR moZzu
prezentovat’ informdacie o o¢akdvanych budicich Cinnostiach v oblasti poskytovania sluzieb a
o ciel'och a ndkladoch a vyske a zdrojoch, ktoré st ur¢ené na pridelenie na poskytovanie sluzieb
v budutcnosti. Takéto informacie orientované na budicnost’ buda mat’ prediktivnhu hodnotu a
budu relevantné za ucelom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti.

Vernd prezentdcia informacii znamena tak kvalitativnu charakteristiku, ze uZitocné
informécie musia verne prezentovat ekonomické a dalSie javy, ktoré maji v Umysle
prezentovat. Verna prezentacia je dosiahnutd, ked’ je zobrazenie javov kompletné, neutralne a
bez vyznamnej chyby. Informécie, ktoré verne prezentujii ekonomické a ostatné javy,
znazoriuju podstatu uskutocnenych transakcii. Informacie by mali byt ¢o najlplnejSie,
neutralne a bez vyznamnej chyby v rozsahu, v akom je to mozné.

Zrozumitel'nost’ informacii znamena taka kvalitativnu charakteristiku, ktord umoznuje
pouzivatelom pochopit’ ich vyznam. Vykazy GPFR subjektov verejn¢ho sektora prezentuju
informacie sposobom, ktory reaguje na potreby a znalosti pouzivatelov a na charakter
prezentovanych informécii, napriklad vysvetlenie finan¢nych a nefinan¢nych informaécii o
poskytovani sluzieb a d’alSich dosiahnutych vysledkoch v priebehu vykazovaného obdobia a
ocakavaniach pre budice obdobia by malo byt napisané zrozumitelnym jazykom a
prezentované sposobom, ktory je l'ahko zrozumitel'ny pouzivatel'om.

Véasnost” informécii znamena taka kvalitativnu charakteristiku, ktord umoznuje mat’
informacie k dispozicii pre pouzivatel'a predtym, nez stratia svoju schopnost’ byt’ uzito¢né pre
prijatie zodpovednosti a prijimanie rozhodnuti. Mat’ relevantné informacie k dispozicii ¢im
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skor, méze zvysit ich uzitocnost’ ako zékladu pre postdenie zodpovednosti a ich schopnosti
informovat’ a ovplyvnit’ rozhodnutie, ktoré je potrebné vykonat'.

Porovnatelnost’ informécii znamena taka kvalitativnu charakteristiku, ktora umoziuje
pouzivatel'om identifikovat’ podobnosti a rozdiely medzi dvoma subormi javov. Informécie o
finan¢nej situécii, financnej vynosnosti a penaznych tokoch subjektu, o stilade so schvalenymi
rozpoctami a prisluSnymi pravnymi predpismi upravujucimi spdsob ziskavania a vyuZzivania
zdrojov, o dosahovani vysledkov v oblasti poskytovania sluzieb a o budtcich planoch subjektu
sa porovnavaju s predpokladanymi finanénymi a nefinanénymi informaciami predtym
prezentovanymi za vykazované obdobie alebo ku diiu vykazania, S podobnymi informéaciami o
rovnakom subjekte v rovnakom vykazovanom obdobi alebo v rovnakom ¢asovom useku a S
podobnymi informéaciami o inych subjektoch za rovnaké vykazované obdobie.

Preukdzatel'nost’ informdcii znamena taku kvalitativnu charakteristiku, ktora poméha
pouzivatelom zabezpecit’, ze informacie vo vykazoch GPFR verne prezentuju ekonomické a
dal$ie javy, ktoré ma zmysel prezentovat’ bez vyznamnych chyb a skresleni a zodpovedajuce
kritéria pre vykdzanie, spdsob ocefiovania alebo metddy vykazania st pouzité bez vyznamnych
chyb a skresleni.

Vyznamnost' predstavuje obmedzenie kvalitativnych charakteristik informacii
zahrnutych vo vykazoch GPFR. Informécia je vyznamnd, ak by jej vynechanie alebo chybné
uvedenie mohlo ovplyvnit’ prijatic zodpovednosti subjektom alebo prijimanie rozhodnuti na
zaklade vykazov GPFR pripravenych za vykazované obdobie. Vyznamnost' zavisi od
charakteru a mnozstva poloziek, ktoré predstavuju Specifické okolnosti kazdého subjektu.

Rovnovaha medzi twzitkom a ndkladmi predstavuje obmedzenie kvalitativnych
charakteristik informacii zahrnutych vo vykazoch GPFR. Finanéné vykazovanie sposobuje
vznik ndkladov a uzitky z finan¢ného vykazovania maju vyrovnat’ tieto nadklady. Posudzovanie
toho, ¢i uzitky z poskytovania informécii vyrovnavaju naklady s tym spojené, je otdzkou
usudku, pretoze Casto nie je mozné identifikovat’ a vycislit' vSetky naklady a vSetky uzitky
informacii uvedenych vo vykazoch GPFR. Vynechanie uzito¢nych informaécii tieZ so sebou
prindsa naklady, vratane nakladov, ktoré vzniknu pouzivatel'om pri ziskavani potrebnych
informacii z inych zdrojov a nakladov, ktoré su vysledkom rozhodnuti prijatych na zéklade
pouzitia neuplnych tudajov uvedenych vo vykazoch GPFR. Uplatihovanie obmedzenia
rovnovahy medzi Zitkom a ndkladmi obsahuje postudenie, ¢i Gzitky z vykazovanych informacii
budu vyrovnavat’ vynalozené ndklady na poskytovanie a vyuzivanie tychto informacii.

Rovnovdha medzi kvalitativnymi charakteristikami predstavuje  obmedzenie
kvalitativnych charakteristik informacii zahrnutych vo vykazoch GPFR. Kuvalitativne
charakteristiky musia posobit’ spolocne s cielom prispiet’ k uZito€nosti informécii. Relativny
vyznam kvalitativnych charakteristik v kazdej situdcii je otdzkou profesiondlneho usudku.
Ciel'om je dosiahnut’ primerant rovnovahu medzi kvalitativnymi charakteristikami za i¢elom
splnenia cielov finanéného vykazovania.

Kvalitativne charakteristiky sa aplikuju na vSetky finanéné a nefinancné informacie
zahrnuté vo vykazoch GPFR, vratane historickych a buducich informécii a vysvetl'ujucich
informacii. Rozsah miery uplatnenia kvalitativnych charakteristik sa moze lisit’ v zavislosti od
stupiia neistoty a subjektivneho hodnotenia alebo stanoviska zahrnutého pri zostavovani
finan¢nych a nefinanénych informacii (Krsekova, 2011).

4 Vymedzenie, kritéria pre vykazanie a ocefiovanie zloZiek uctovnej zavierky

Obsahové vymedzenie zloziek uctovnej zavierky subjektov verejného sektora je upravené
v Koncepcnom ramci.

Majetok (Assets) je prostriedok v sucasnosti pod kontrolou subjektu verejného sektora
ako vysledok minulej udalosti.
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Zavazky (Liabilities) predstavuju sucasnu povinnost’ subjektu verejného sektora ako
vysledok minulej udalosti, ktora vedie k ubytku prostriedkov.

Cista finan¢na situacia (Net Financial Position) je rozdiel medzi majetkom a zavizkami
po pripocitani d’al§ich prostriedkov a odpocitani d’alSich povinnosti.

Naklad (Expense) predstavuje znizenie Cistej financnej situdcie subjektu verejného
sektora, iné ako znizenie suvisiace s vybermi vlastnikov.

Vynos (Revenue) predstavuje zvySenie Cistej financnej situacie subjektu verejného
sektora, iné ako zvySenie suvisiace s vkladmi vlastnikov.

Kladny alebo zaporny vysledok hospodarenia za uctovné obdobie (Surplus or Deficit for
the Period) je rozdiel medzi vynosmi a nakladmi.

Za ucelom dodrzania verného a pravdivého obrazu Uctovnictva musia jednotlivé zlozky
Gétovnej zavierky spifiat’ uvedené obsahové vymedzenie a musia byt ocenené spravnou
ocenovacou velicinou pri dodrzani prislusnych kvalitativnych charakteristik so zohl'adnenim
obmedzeni kvalitativnych charakteristik.

Ocenovanie majetku a zavdzkov subjektov verejného sektora predstavuje spdsob
vyjadrovania majetku a zavézkov v penaznych jednotkach. Pri vykdzani v uctovnej zévierke
musia byt jednotlivé zlozky Gi€tovnej zavierky subjektov verejného sektora ocenené spdsobom
uvedenym v Koncepénom ramci.

Pouzitie spravneho spOsobu ocenenia znamend vyber vhodnej ocenovacej veliiny
poskytujucej verny a pravdivy obraz o majetku a zavédzkoch subjektov verejného sektora, ako
aj urenie, ¢i ocenenie majetku a zavizkov spiiia kvalitativne charakteristiky informacii so
zohl'adnenim obmedzeni kvalitativnych charakteristik. Ocenenie musi byt teda dostatocne
relevantné a verne a pravdivo zobrazovat’ jednotlivé zlozky, ktoré maji byt vykazané v
uctovnej zavierke subjektov verejného sektora.

Obsahové vymedzenie ocenovacich veli¢in pouzivanych pri ocefiovani majetku a
zavdzkov je uvedené v Koncepénom ramci. Prehlad ocenovacich veli¢in pouzivanych pri
ocenovani majetku a zavdzkov je uvedeny v Tab. 2.

Tab. 2: Prehlad ocerovacich velicin

Ocenovacie velifiny
pri oceflovani majetku pri oceflovani zavizkov
Historicka cena (Historical Cost) Historicka cena (Historical Cost)
Trhové hodnota (Market Value) Trhové hodnota (Market Value)
Reprodukéné néklady (Replacement Cost) Naklady na plnenie (Cost of Fulfillment)
Cista predajna cena (Net Selling Price) Naklady na vysporiadanie (Cost of Release)
Hodnota z pouZzivania (Value in Use) Predpokladana cena (Assumption Price)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Handbook IFAC, 2017

Historicka cena (Historical Cost) majetku vyjadruje hodnotu, ktora bola vynalozend za
ucelom obstarania alebo vytvorenia majetku, ktora bola zaplatend peniazmi alebo inymi
peniaznymi ekvivalentmi v ¢ase jeho obstarania alebo vytvorenia.

Trhova hodnota (Market Value) majetku predstavuje sumu, za ktort by mohol byt
majetok vymeneny medzi informovanymi sthlasiacimi stranami v transakcii za obvyklych
podmienok.

Reprodukéné ndklady (Replacement Cost) majetku predstavuju najekonomickejSiu cenu
(najuspornejSie naklady), ktora subjekt potrebuje na to, aby nahradil vyuziteIny potencial
majetku poskytovat’ sluzby (vratane sumy, ktorti subjekt dostane po jeho vyradeni na konci jeho
zivotnosti) ku dnu vykazania.

Cista predajna cena (Net Selling Price) majetku predstavuje sumu, ktort subjekt ziska z
predaja majetku po odpocitani ndkladov na preda;.
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Hodnota z pouzivania (Value in Use) majetku je suc¢asna hodnota schopnosti vyuzZitia
majetku alebo schopnosti vytvarat’ ekonomické uzitky, ak sa pokracuje v pouzivani majetku, a
tiez zostatkova hodnota, ktort subjekt dostane z vyradenia majetku na konci doby jeho
Zivotnosti.

Historicka cena (Historical Cost) zadvazkov znamena uhrady za prevzaté povinnosti ktoré
boli zaplatené peniazmi alebo inymi penaznymi ekvivalentmi, alebo hodnotu ostatnych
protihodnot prijatych v ¢ase vzniku zavazku.

Trhova hodnota (Market Value) zavidzkov je suma, za ktoru by bol zdvidzok vyrovnany
medzi informovanymi suhlasiacimi stranami v transakcii za obvyklych podmienok.

Néklady na plnenie (Cost of Fulfillment) zavdzkov predstavuji hodnotu nakladov, ktoré
vzniknu subjektu pri plneni zavdzku za predpokladu, ze pri plneni zaviazku vyuzije spdsob,
ktory je najmenej nakladny.

Naklady na vysporiadanie (Cost of Release) zaviazkov predstavuju hodnotu okamzitého
vysporiadania zavizku, je to suma, ktoru bude veritel’ akceptovat’ pri vyrovnani svojho naroku
alebo suma, ktoru bude tretia strana akceptovat’ pri prevzati zavizku od dlznika.

Predpokladanéd cena (Assumption Price) zavidzkov je suma, ktor je subjekt ochotny
raciondlne akceptovat’ pri prebrati uz existujuceho zavizku.

Zakladom ocenovania majetku a zavdzkov je vyber spravnej ocenovacej velic¢iny, ktora
sa na ich ocenenie pouzije. Vyber spravnej oceilovacej veliCiny ovplyviluje vypovedaciu
schopnost’ vSetkych informacii vykdzanych v G¢tovnej zavierke subjektov verejného sektora a
z toho dévodu mé vyznamny vplyv na finan¢nu situdciu subjektov verejného sektora.

5 Prezentacia vo finanénych vykazoch urcenych na v§eobecné uicely

Prezentdcia informdcii je charakterizovand ako vyber, umiestnenie a usporiadanie
informacii vykazovanych vo vykazoch GPFR. Ulohou prezentacie informécii je poskytovat
informécie, ktoré pomahaju k splneniu ciel'a finanéného vykazovania, ktorym je poskytovat’
informacie uzitocné pre pouzivatel'ov za ic¢elom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti
pri dodrzani kvalitativnych charakteristik so zohladnenim obmedzeni kvalitativnych
charakteristik.

Rozhodnutie o vybere, umiestneni a usporiadani informacii sa uskutociuje s ohl'adom na
potreby pouzivatelov. Vysledok rozhodnutia méze viest’ k vyvoju nového vykazu GPFR, k
presuvaniu informacii medzi existujucimi vykazmi GPFR, k zlt€eniu existujucich vykazov
GPFR alebo viest’ k rozhodnutiu, pri ktorom sa detailne zvazi vyber, umiestnenie a usporiadanie
informacii v ramci vykazov GPFR. MnoZstvo alebo typ vybranych informacii méze ovplyvnit
rozhodnutie, ¢i bude informacia za¢lenena do samostatného vykazu GPFR alebo usporiadana v
tabul’ke. Vysledkom rozhodnutia o vybere informacii je urCenie informécii, ktoré budu
vykazané v Uctovnej zavierke alebo vo vykazoch GPFR mimo utovnej zavierky. Vyber
informadcii ovplyviiuje charakter informdacie a informacia ma byt’ uZito¢na pre pouZivatel'ov.

Koncepény ramec vymedzuje pojmy zobrazenie informacie (Display of Information) a
zverejnenie informacie (Disclosure of Information) vo vykazoch GPFR. Informacia vybrana na
Zobrazenie poskytuje kI'i€ové spravy, zatial' ¢o informécia vybrand na zverejnenie pomaha
pouzivatel'om lepSie pochopit’ zobrazené informacie. Zobrazené informacie by mali byt stru¢né
a zrozumitel'né a mali by byt’ prezentované pomocou pouzitia vhodnych prezentaénych technik,
napriklad spravne oznacenie informadcii, tabul’ky, grafy alebo vhodné usporiadanie informacii.
Zverejnené informdcie ako aj zobrazené informdacie su potrebné na dosiahnutie cielov
finan¢ného vykazovania. Pri vybere informacii sa vyzaduje pouZitie profesiondlneho usudku a
nepretrzité a kritické preskimanie informacii z hladiska relevantnosti, vyznamnosti a
primeranosti nakladov k prinosom.

Umiestnenie informacie (Location of Information) pomaha k dosiahnutiu cielov
finan¢ného vykazovania a dodrzaniu kvalitativnych charakteristik so zohl'adnenim obmedzeni
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kvalitativnych charakteristik. Umiestnenie informacie moze ovplyvnit' spdsob interpretacie
pouzivatel'a a aj porovnatelnost’ informécii. Vhodné umiestnenie informécie moze vyjadrit
relativnu dodlezitost’ informadcie, jej charakter a spojenie s d’alsimi udajmi. Informacie su
umiestnené¢ bud’ v Uctovnej zavierke alebo v dalSich vykazoch GPFR podla charakteru
informacie, zakonnej Specifikdcie (poziadavka na umiestnenie informdcie je stanovena v
pravnych predpisoch) a prepojenia (vhodnost umiestnenia dodato¢nych informacii blizko
informacii uz zverejnenych v existujuicom vykaze). Informacie vybrané na zobrazenie, teda
klucové informacie, su uvedené v uctovnej zavierke. Informécie ur¢ené na zverejnenie su
uvedené v poznamkach uctovnej zavierky. Poznamky tvoria neoddeliteInti sucast’ tictovne;j
zavierky a informdcie v nich su usporiadané tak, aby boli zrejmé ich vztahy k polozkam
vykdzanym v G¢tovnej zavierke.

Usporiadanie informacii (Organization of Information) sa zaobera spdsobmi ako
usporiadat’, zoskupit’ a zoradit’ informacie v ramci vykazov GPFR, ale aj celkovou Struktirou
vykazov GPFR. Usporiadanie informdcii vyzaduje mnohé rozhodnutia, napriklad rozhodnutie
o vyuziti krizovych odkazov, tabuliek, grafov, cCislovania a usporiadania poloZiek v
jednotlivych castiach vykazov GPFR. Spdsob usporiadania informacii moéze ovplyvnit
interpretaciu pouzivatela. Informdcie zobrazené v ramci UCtovnej zavierky su zvycajne
zatriedené do prislusnych skupin vratane suctov a medzisucétov, ktorych usporiadanie poskytuje
Struktirovany prehl'ad o financnej situdcii, financnej vynosnosti a penaznych tokoch
vykazujuceho subjektu.

6 Zaver

Ciel'om tohto prispevku bolo ucelene spracovat’ poznatky 0 poZiadavkach na finan¢né
vykazovanie subjektov verejného sektora v medzinarodnom kontexte, konkrétne o zakladnych
charakteristikach finanéného vykazovania vo verejnom sektore (ciele finan¢ného vykazovania
vo verejnom sektore, vymedzenie vykazujuceho subjektu, pouzivatelia informadcii z vykazov
GPFR), o kvalitativnych charakteristikach, ktoré musia spiiiat’ informécie vykazované vo
vykazoch GPFR, 0 vymedzeni, kritériach pre vykazanie a oceniovani zloziek ti€tovnej zavierky
a o prezentovani informacii vo vykazoch GPFR.

Tieto poziadavky s ustanovené v Koncepénom ramci pre finanéné vykazovanie
subjektov verejného sektora uréené na vSeobecné ucely a podrobnejSie Specifikované v
prislusnych Medzinarodnych uétovnych Standardoch pre verejny sektor a Odporacanych
praktickych nadvodoch.

Vedeckym prinosom skimania danej problematiky je uceleny subor poznatkov o
poziadavkach na finan¢né vykazovanie subjektov verejného sektora V medzindrodnom
kontexte.

Vysledkom skiimania poZiadaviek na finan¢né vykazovanie subjektov verejného sektora
je zistenie, ze uplathovanie poziadaviek na finan¢né vykazovanie subjektov verejného sektora
Vv stlade s Koncepénym ramcom pre finan¢né vykazovanie subjektov verejného sektora urené
na vSeobecné ucely umoznuje poskytovanie transparentnych informacii finanénymi vykazmi
uréenymi na vSeobecné ucely subjektom verejného sektora za ticelom splnenia ciel’a finanéného
vykazovania poskytovat' informécie wuzito¢né pre pouzivatelov za uclelom prijatia
zodpovednosti a prijimania rozhodnuti. Zverejilovanie informécii vo finanénych vykazoch
urcenych na vSeobecné tUcely sa teda uskutocituje za icelom zlepSenia a posilnenia vnimania
transparentnosti finanéného vykazovania vlad a ostatnych subjektov verejného sektora, ¢o
prispieva k vd¢Sej presnosti oceniovania verejného dlhu.

89



Marianna Kicova Poziadavky na finan¢né vykazovanie subjektov verejného sektora

Literatura

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]
[8]
[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

International Federation of Accountants. (2014). Conceptual Framework for General
Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities. Retrieved February 28, 2018,
from IFAC: http://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSASB-2014-
Handbook-Vol-1.pdf.

International Federation of Accountants. (2017). Handbook of International Public
Sector Accounting Pronouncements. Volume I. Retrieved February 28, 2018, from IFAC:
http://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSASB-2017-Handbook-Vol-I.pdf.
International Federation of Accountants. (2017). Handbook of International Public
Sector Accounting Pronouncements. VVolume Il. Retrieved February 28, 2018, from
IFAC: http://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSASB-2017-Handbook-
Vol-I1.pdf.

Kicova, M. (2006). Medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor (IPSAS) ako
zaklad medzinarodnej harmonizécie Gctovnictva vo verejnom sektore. AIESA 2006, 1-7.
Bratislava: EKONOM.

Kicova, M. (2007). Medzinarodna harmonizacia uctovnictva verejného sektora.
Mezinarodni Batova doktorandska conference, 1-14. Zlin: Univerzita TomaSe Bati ve
Zling.

Kovalcikova, A., & Kordosova, A. (2004). Medzinarodné uctovné Standardy pre verejny
sektor v procese medzinarodnej harmonizacie uctovnictva. Ekonomické rozhlady, 33 (5),
61-67. Bratislava: EKONOM.

Krsekova, M. (2011). Medzindrodné uctovné Standardy pre verejny sektor - IPSAS.
Bratislava: IURA EDITION.

Krsekova, M., & Paksiova, R. (2014). Long-term fiscal sustainability of public sector
entities™ finances. Finance and risk 2014, (1), 115-124. Bratislava: EKONOM.
Krsekova, M., & Paksiova, R. (2015). Ramcova osnova pre finanéné vykazovanie
subjektov verejného sektora uréené na v§eobecny ucel - Faza 1. Ekonomika a informatika,
14 (1), 59-73. Bratislava: EKONOM. Retrieved February 28, 2018, from:
http://www.fhi.sk/files/ekonomika_a_inform/Ekonomika_a_informatika_1 2015 ISSN.
pdf.

Krsekova, M., & Paksiova, R. (2015). Financial reporting on information about the
financial position and financial performance in the financial statements of the public
sector. Finance and risk 2015, 14 (1), 136-145. Bratislava: EKONOM.

Krsekova, M. (2016). Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb z pohladu
poskytovatela - subjektu verejného sektora. Ekonomika a informatika, 14 (1), 1-11.
Bratislava: EKONOM.

Moscalu, M. (2011). Financial integration in the euro area and SME's access to finance:
evidence based on aggregate survey data. Financial Studies, 19 (2), 51-66. Retrieved
February 28, 2018, from: http://fs.icfm.ro/vol19i2p51-66.pdf.

Paksiova, R., & Kubascikova, Z., & Krsekova, M. (2015). Valuation of all fungible items'
assets reduction and its influence on measuring companys' performance. Financial
management of firms and financial institutions, 921-928. Ostrava: VSB - Technical
university of Ostrava.

Paksiova, R., & Krsekova, M. (2014). Ethical Principles in Distribution of Recognised
Gain in a Company. Ethics as an essential condition for sustainable economic
development, 69-74. Bratislava: EKONOM.

90



