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NOVE PRAVIDLA PRE NASTAVENIE FINANCNEJ
STABILITY BANK A POISTOVNI

Uvod

Banky a poistovne, ako subjekty finanéného trhu Europskej tinie, vykonavaja svoju
¢innost na zaklade udelenia jednej licencie, ktora im umoziuje vykonavat’ svoju ¢innost’ v
ktoromkol'vek &lenskom $tate EU. Liberalizicia finanénych sluzieb bola zavedena
smernicami EU a mala za ciel’ vytvorit’ spolo¢ny trh finanénych sluZieb na celom tuzemi
EU™. Tento trend mé viak za nasledok, Ze velké finanéné institticie vykonavajice globalne
svoju ¢innost’ prenasaju priaznivé i nepriaznivé efekty svojich aktivit do celosvetovej
ekonomiky. Lokalna regulacia bank a poistovni sa ukazala ako nedostato¢na. Vznikla
preto potreba vytvorit' nové organy globalnej regulacie financnych trhov, ktoré vcas
zachytia a vyhodnotia rizikd a vykonaju ti¢inné opatrenia na zmiernenie dopadu rizik na
vSetky subjekty finan¢ného trhu. Realizované opatrenia znamenali reformu systému
regulacie a dohl'adu nad jednotlivymi sektormi finanéného trhu v EU, vykonavaného
prostrednictvom Eurdpskeho systému financného dohladu (ESFS 2) . Dalsie opatrenia
regulacie st vo faze implementacie alebo priprav na spustenie (napr. projekt Basel Il pre
banky, ¢i Solvency Il pre poistovne).

1  ANALYZA SITUACIE NA FINANCNOM TRHU EUROPSKEJ UNIE

Banky a poist'ovne zohravali pocas finan¢nej krizy odlisné ulohy, pretoze funguji
na rozdielnych obchodnych principoch (CEA, 2010). Banky a poistovne majt aj odlisné
rizikové profily na mikrourovni (stabilita finan¢nej institicie) ako aj na makrotirovni
(stabilita financného systému ako celku a jeho vplyv na ekonomiku). Zakladom
obchodného modelu poistovni je rozlozenie rizika v portfoliu a v Case pre budice
finan¢né plnenia, kym v pripade bank je to zhromazd’ovanie vkladov a poskytovanie
uverov. Na mikrotrovni su poistovne pravidelne a dlhodobo financované, maju
jednoduchsiu Struktaru suvahy a su v mensej miere vystavené riziku likvidity. Aktiva
a pasiva su v poistovni prepojené (aktiva su viazané na rezervy tvorené na thradu
budiicich zaviazkov voci poistencom). Naopak banky sa Casto musia vyrovnavat so
Strukturalnymi nerovnovahami medzi aktivami a pasivami, ¢o vyznamne zvysuje riziko
Spekulécii a riziko likvidity je tu vyraznejsie. Vzajomna prepojenost medzi jednotlivymi
bankami je dalSou vyraznou crtou bankového obchodného modelu (najmid pre
medzibankové uvery), zatial’ ¢o v poistovnictve je prepojenost' mald. Investi¢na stratégia

LUz v roku 1964 bola vydan4 smernica 64/225/EEC, tato bola nahradena smernicou 2009/138/EC
Solvency II.
2 ESFS - European System of Financial Supervisors
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bank je skor kratkodoba, zamerana primarne na finanény vynos. Investicna stratégia
poistovni je spravidla dlhodoba, nastavena systémom Asset Liability Management (ALM)
tj. metédou riadenia rizik, ktord méa zabezpecit' navratnost’ investicii potrebnych na
uhradu oc¢akavanych zmluvnych zavézkov z poistenia. Rizikové profily bank a poistovni
sa odliSuju a to si vyzaduje, aby systém dohl'adu zohl'adiioval Specifika ich Cinnosti
a neaplikovali sa rovnaké opatrenia do bankovnictva ako aj poistovnictva.

Schéma 1: Charakteristika rizikového profilu obchodného modelu

Charakteristika rizikového profilu

Obchodny model banky Obchodny model poistovne

v v

rozmanity predmet podnikania
prinasajuci roznorodost’ rizik
vyssia volatilita kapitalu

roznorodé zdroje financovania, ako
su vklady klientov, medzibankové
uvery, cenné papiere, repo obchody
v mensej miere vklady akcionarov
investi¢na stratégia zamerana na
maximalizaciu zisku

prevlada kratkodoby horizont
investovania a vacsie kolisanie
Vynosov

prevlada kratkodoba stratégia
riadenia rizik

vyznamné rizika:

- likvidity

- trhové

- uverové

- obchodné

uzsi predmet podnikania, primarne
zamerany na prenos rizika

nizsia volatilita kapitalu

zdrojom financovania su najma
vklady poistnikov, v menSej miere
vklady akcionarov a cudzie zdroje
konzervativna investi¢na stratégia
zamerana na schopnost’ splacat’
buduce zavizky

prevlada dlhodoby horizont
investovania

konzervativne investovanie
zamerané na schopnost’

prevlada dlhodoba stratégia
riadenia rizik

vyznamné rizika

- upisovacie

- trhové

- poistno-technické

Zdroj: Vlastné spracovanie autoriek podl'a analyzy CEA.

Snahy EU o vytvorenie jednotného trhu pre finanéné sluzby sa v minulosti
zameriavali na zvySovanie kompetencii tzv. domovskych organov dohl'adu v jednotlivych
¢lenskych statoch. Podl’a tejto koncepcie bol vytvoreny aj model jednotného dohl’adu
nad finanénym trhom v SR. Integrovany dohl'’ad je vykonavany Ndrodnou bankou
Slovenska od januara 2006 nad subjektmi bankovnictva, poistovnictva, kapitalového trhu
a doéchodkového sporenia.

Uvedeny systém integrovaného dohl'adu vychadzal z myslienky vytvorit’ jednotny
eurdpsky financny trh, ktory bol schvaleny ako Akcny plan pre financné sluzby (1999).
Dokument obsahoval Casovy plan a konkrétne opatrenia zamerané na integraciu
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narodnych finan¢nych trhov do jedného celoeurdpskeho trhu. Snaha o realizaciu tychto
cielov viedla k zostaveniu Vyboru mudrych Committee of Wise Men. Vysledkom prace
vyboru bolo vypracovanie tzv. Lamfalussyho spravy (LAMFALUSSY, A. et al., 2001)
0 novom pristupe k regulacii eurépskych trhov pre cenné papiere. Boli prijaté smernice
EU (2003/6/ES, 2003/124/ES, 2003/125/ES, 2004/72/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES,
2006/73/ES, 2004/109/ES, 2007/14/ES) oznacované ako Lamfalussyho smernice.
Organizacna Struktiira novych vyborov pre finan¢né sluzby bola ustanovena smernicou
2005/1/ES. Dévodom bola snaha zmenit' sposob fungovania trhov v EU na efektivny
a flexibilny model, ktory sa dokaze prispdsobit’ vyvoju na finanénych trhoch. Dal§im
dokumentom, ktory revidoval pat’ rokov posobenia Akcného planu pre financné sluzby,
bola Zelend kniha o politike financnych sluzieb (GREEN PAPER, 2005-2010). Vysledky
prijatych opatreni boli zverejnené v Bielej knihe (WHITE PAPER, 2005), ktora predstavila
politiku finan¢nych sluzieb na d’alSich pat’ rokov (do roku 2010). Hlavnym ciel'om bolo
dosiahnutie vol'ného pohybu kapitalu pri ¢o najnizsich nakladoch, ale pri zabezpeceni
efektivneho dohl'adu nad konanim vsetkych zi¢astnenych subjektov. Tento vyvoj vSak bol
zasiahnuty finan¢nou krizou.

Eurépska komisia zriadila v novembri 2008 odbornu skupinu, ktora mala za tlohu
vypracovat odporucania, ako posilnit’ kooperaciu a konvergenciu organov dohladu
V jednotlivych krajinach EU s ciefom obnovit’ déveru vo finanény systém. Vysledkom
zverejnenej de Larosierovej spravy (DE LAROSIERE, J. Group, 2009) boli odporu¢ania
na vytvorenie nového integrovaného modelu dohl'adu nad finanénymi institGciami a trhmi,
s ciePom posilnit’ celkovii finanénu stabilitu v EU. Uvedena sprava nadvizovala na
Lamfalussyho proces a stala sa podkladom pre pripravu novej koncepcie celoeuropskeho
finan¢ného dohl'adu. Eurdpska rada nasledne schvalila v novembri 2010 pét’ nariadeni a
smernicu, ktoré sa stali legislativnym zakladom pre vznik Europskeho systému financného
dohladu, ktory vstapil do platnosti 1. januara 2011.

Zamerom novoprijatej koncepcie ESFS bolo zaistit’, aby sa nalezite uplatiiovali
pravidla platné pre finanény trh a ochranila sa tak stabilita a dovera vo finanény systém
pre vietkych spotrebitel'ov finanénych sluzieb v celej EU (NEBESKY, PALUS, PENZES,
SESTAK, 2010 a 2011). Vykon dohladu je uskutothovany na mikroobozretnej
(mikroprudencidlnej) Grovni, t.j. nad obozretnym podnikanim finan¢nych institicit,
ktorym sa zaoberaju europske organy dohl'adu (ESMA, EBA a EIOPA) a makroobozretny
(makroprudencidlny) dohl'ad nad finanénym systémom celej EU (EK, 2009a), ktory je v
posobnosti Eurdpsky vybor pre systémové rizikda (ESRB).
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Schéma 2: Architektira Europskeho systému finanéného dohl'adu

Euro6psky vybor pre systémové rizika (ESRB)

Eurdpsky organ pre
Eurdpsky organ pre Eurodpsky organ pre poistovnictvo a
bankovnictvo - EBA cenné papiere a trhy - dochodkové poistenie
ESMA zamestnancov -
EIOPA

+ Narodné organy dohPadu (jednotlivych clenskych krajin)
= Eurépsky systém finan¢ného dohPadu nad finanénym trhom (ESFS)

Obozretny dohl’ad na mikrotirovni
(mikrovrudencidlnv dohlad)

Zdroj: Vlastné spracovanie autoriek.

Zakladnou podmienkou na vytvorenie jednotného trhu je, aby sa minimalizovali
rozdiely v podmienkach poskytovania sluzieb medzi domacimi a cezhrani¢ne
podnikajicimi subjektmi a zvysila sa transparentnost’ vykazovanych informacii. Finan¢na
kriza vSak spdsobila, zZe doslo k navratu na domace trhy, ked’ sa finan¢né institacie viac
sustred’uju na podnikanie na svojich domacich trhoch a neexpanduju, ¢im dochadza
Kk znizeniu stupna integracie. Ak ma koncepcia centralizovanej regulacie vykonavat
dohlad nad finanénymi ingtiticiami v celej EU, mala by prevziat aj fiskalnu
zodpovednost’. Dostato¢né pravomoci a zodpovednost’ by mali tvorit’ synergicky celok.
Sprava ECB o financnej integracii (ECB, 2010) vSak pripast’a, ze dafiou za vysoky stupeni
integracie je rychlejsie Sirenie krizy do celého finanéného systému EU. Preto je potrebné
zamerat’ sa na vytvorenie krizového manazmentu, ktory by spolupracoval pri rieSeni
krizovych situacii a zabezpecoval pravidelny monitoring a hodnotenie rizik vo vézbe na
ich celkovy dopad na finanény systém EU (GLOBAL RISKS, 2011). Jednym z krokov,
ktorym boli tieto vizie realizované, bola novela bankovej smernice o kapitalovych
poziadavkach. Zaviedla povinnost, aby organy dohl'adu pri rozhodovani v krizovych
situaciach zohl'adnili potencidlny vplyv svojich rozhodnuti na stabilitu finan¢ného
systému v ostatnych Clenskych Statoch a co najskor oboznamili prislusné organy so
vsetkymi informaciami, ktoré si vyznamné pre vykon ich Cinnosti. Povodny systém
dohl'adu primarne zaloZeny na narodnom principe nesledoval, aky dosah maja opatrenia
jedného $tatu na ostatné krajiny EU, jeho tlohou bolo predovsetkym zabezpe¢it' narodnii
finan¢nu stabilitu. Tok informacii vSak musi pradit' aj naopak. ESFS musi mat’
k dispozicii vSetky potrebné informacie od narodnych organov dohl'adu, aby mohol tG¢inne
vykonévat’ svoje tlohy. Stic¢asne musi disponovat’ dostatocnymi pravomocami, aby mohol
vcéas a efektivne zasiahnut’ v pripade nepriaznivého vyvoja. Pre potreby vykonavania
makroprudencialneho dohl'adu® budu vypractivané makroprudencilne analyzy finanéného

3Viac : EU Regulation 1092/2010.
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trhu, ktoré budu mat’ za tlohu identifikovat’ mozné rizika a ich dosah na finanén stabilitu
EU, nasledne vyhodnotia pravdepodobnost hrozby daného rizika s odhadom
potencialnych strat spésobenych danym rizikom. Touto ulohou bol povereny ESRB, ktory
na zaklade monitoringu systémovych rizik vykonava opatrenia eliminujtice zistené rizika.
Dalsim ciefom je dohliadat’ na to, aby opatrenia proti rizikim boli koordinovane
vykonavané v ramci celej EU, pripadne celosvetovo. Prave finanéna kriza ukézala, Ze
zlyhanie jedného ¢lanku systému malo za nasledok ret’azovu reakciu, ktora nakazila aj
ostatné subjekty. KI'ucové kritéria urcenia systémovej vyznamnosti trhov a institucii by
mali mat’ vel’kost’, nahraditel'nost’ a vzajomna prepojenost’ s ostatnymi ¢ast’ami systému.
Tento monitoring by mal byt spolu s informaciami o slabych strankach finanéného
systému a s prihliadnutim na narodné $pecifika jednotlivych ¢lenskych krajin, schopny
odhalovat’ systémové rizika a predchadzat’ ich dosledkom.

Snahy o riesenie problémov st, len je treba zvolit’ spravnu cestu, aby nové pravidla
skutoéne priniesli Zelany efekt a prispeli k obozretnosti na finanénom trhu EU, nemali by
situaciu komplikovat’ zlozitymi a ¢asovo naro¢nymi procedirami, ktoré v kone¢nom
dosledku dany stav nezlepsia a neprinesu ziadany efekt pre zainteresované subjekty.

2 KAPIT{&LOVIEZ POiIADAVK¥ NA FINANCNE INSTITUCIE —
OCAKAVANE ZMENY A PRINOSY

Okrem novej architektiry dohl'adu nad finanénym trhom EU boli pripravené d’alsie
dokumenty, ktoré sa zameriavaju na posilnenie financnej stability. Pre banky je to
aplikacia principov zo smernic o kapitalovych poziadavkach The Capital Requirements
Directive (CRD, 2006/49/ES a 2006/48/ES), ktoré zavadzaju v EU bazilejsku kapitalovi
dohodu, tzv. Basel Il. Smernice CRD, na rozdiel od pravidiel stanovenych v bazilejskej
dohode, su zavézne platné pre vSetky tiverové institlicie a investi¢né spoloc¢nosti pdsobiace
v ramei EU. Ich cielom je zabezpetit, aby bankovy systém dokézal pruzne reagovat’ na
zmeny na finanénych trhoch a s vyuzitim novych technologii a poznatkov postupne
konvergoval k vysoko citlivym technikam vyhodnocovania rizik. Bazilejska ramcova
dohoda bola navrhnuta na uplatnenie v medzinarodne posobiacich bankach a jej rozSirena
posobnost’, vymedzena Komisiou EU v smerniciach CRD, je v zdujme tak vkladatel'ov
ako aj dlznikov.

V pripade poistovni je to priprava na prijatie pravidiel koncipovanych v smernici
2009/138/ES 0 zacati a vykondvani poistenia a zaistenia, oznacovanej ako Solvency Il,
ktora sa stane zaviznou pre &lenské $taty EU od 1. janudra 2016. Spoloénym znakom
obidvoch projektov je koncepcia zaloZena na troch pilieroch, ktoré stanovia kvantitativne
poziadavky, kvalitativne poziadavky a vykon dohladu, aby sa v poslednom pilieri
nastavila transparentnost’ vykondvanych transakcii a pravidla zverejiiovania informacii,
takisto ochrana klienta na finanénom trhu a i¢inny systém vnutornej kontroly a riadenia
rizik na mikrotrovni poistovni. VSetky tieto opatrenia maju za ciel’ vytvorit také
podmienky pri poskytovani finanénych sluzieb a produktov, ktoré zarucia bezpecné
a doveryhodné medzinarodné prostredie, ktoré bude zakladom finanénej stability v EU.
Prislusné eurdpske organy by mali v zaujme efektivneho fungovania vnutorného trhu
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prispievat’ ku konzistentnému uplatiiovaniu tychto smernic, ako aj ku konvergencii
postupov a technik dohl'adu v rdmci EU, kde svoju ulohu preberd ESFS.

3  KAPITALOVA PRIMERANOST BANK

Hlavnou funkciou uc¢inného dohladu je ochranit’ zaujmy klientov (vkladatelov)
s cielom zaistit’ bezpecnost’ zverenych finanénych aktiv. Tuto illohu mozno naplnit’ iba za
predpokladu, Ze organ dohl'adu disponuje nastrojmi, ktoré v pripade ohrozenia finanéného
zdravia banky umoznia zasiahnut’ aj za cenu obmedzenia prav akcionarov banky. Cielom
dohl'adu je nastavit’ také pravidld, aby vySka a Struktura vlastného kapitalu banky bola
vzdy schopnd ochranit’ vklady klientov a zarucit’ ich névratnost’ vzh'adom na rizik4, ktoré
banka podstupuje pri sprave tychto aktiv. Kapitalova regulécia tak posobi ako kapitalovy
tlmic, ktory mé zmierfiovat’ ndrazy pripadnych strat a ich dopad na solventnost’ a finan¢nua
stabilitu banky. Dal§ia regulacia kapitalu sa prejavuje v pripade, ked’ uz k naplneniu rizik
doslo. Pri nezvladnuti napriklad averového rizika alebo trhovych rizik dokaze dostatocna
vySka vlastného kapitalu pohltit’ va¢§ie mnozZstvo strat bez ohrozenia klientov banky.
Problémy jednej banky sa v globalizovanej ekonomike rychlo prenest na d’alsie financné
institicie a moZu spdsobit’ vazne problémy celému finanénému trhu.

Tendencia ovplyviiovat’ vysku vlastnych zdrojov ako zabezpeku proti tiverovému
riziku a nasledne aj d’al$im rizikam, ktoré ohrozuji investi¢né podnikanie bank, je zrejma
uz od zaciatku aktivit Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad. Vybor vydal v roku 1988
pre medzinarodne aktivne banky pravidla kapitalovej primeranosti - Basel Capital Accord,
tzv. Basel |. Tieto prvé pravidla sa stali siast’ou legislativy EU. V{voj a rastiica zloZitost
bankovych transakcii si vyziadali reviziu p6vodnej dohody a stanovenie novych pravidiel
vykonu dohladu nad bankami, zohladiiujuce aj moderné pristupy k riadeniu rizik.
Vysledkom revizie bolo prijatie pravidiel New Basel Capital Accord, tzv. Basel I, ktoré
boli postupne implementované do legislativy ¢lenskych 3tatov EU prostrednictvom
smernic CRD. Struktiira bankového kapitalu podl’a pravidiel Basel 1l bola zalozena na
troch pilieroch a zahtnala vlastny kapital, ktory tvoril zakladnu a najkvalitnej$iu zlozku
regulacného kapitalu banky (splatené zakladné imanie, emisné azio, rezervné fondy
anerozdeleny zisk minulych rokov). Takto vypocitana hodnota sa nasledne znizila
0 neuhradené straty minulych rokov, vyznamné straty bezného roka, hodnotu goodwillu
a ostatnych nehmotnych aktiv, hodnotu vlastnych akcii v drzani banky, podiely a nastroje
Vv inych spoloénostiach a podriadené pohl'adavky. Druht zlozku tvoril dodatkovy kapital,
ktory predstavoval menej kvalitnu zlozku kapitalu (napr. kapitalové fondy, ocefiovacie
rozdiely z precenenia stalych aktiv). Tretia zlozka kapitalu predstavovala navratny cudzi
zdroj (nieco ako dotaciu), ktora bola v kompetencii narodnych dohliadacich organov.

Prehlbujiica finan¢na kriza si vyziadala reviziu platnych smernic tak, aby
zodpovedali aktualnej situacii na finanénych trhoch ovplyvnenych finan¢nou a
ekonomickou krizou. Koncepcia novych pravidiel ozna¢ovana ako Basel |11 (Basel I11.,
2010) mala za ciel’ zabezpecit', aby bankovy systém v Eurdpe vel'mi citlivo reagoval na
rizikd a konvergoval k vysoko citlivym technikdm vyhodnocovania rizik pomocou
internych modelov a modelovych procesov, zavadzanim postupov stresového testovania
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svojich aktiv proti iverovému, trhovému a operaénému riziku a pod., z ¢oho sa nasledne
odvija poziadavka na vysku vlastného kapitalu, ktory musi mat’ banka k dispozicii.

Banky by preto mali zaviest metdody a postupy hodnotenia a udrziavania
primeranosti vlastného kapitalu, ktoré dokazu flexibilne reagovat’ na zmeny rizik vyvolané
najma systémovym rizikom. Zodpovednost'ou narodného regulatora je ubezpecit sa, ze
banky maji dobrt organizéciu a primerané vlastné zdroje so zretel'om na rizikd, ktorym st
alebo m6zu byt vystavené, a dohliadnut’, aby zverejiované informacie boli pravdivé,
zrozumitelné a porovnatelné. Vypocet kapitalovej primeranosti uruje vztah medzi
vlastnym kapitdlom banky, ktory je vyuZziteIny na vypocet kapitdlovej poziadavky,
aregulatorom stanovenym kapitdlovym poziadavkdm na zaklade odhadu rizik
ohrozujtcich vykon ¢innosti. Najviac kvalitnt zlozku kapitalu predstavuje vlastné imanie
banky, ktoré bude nad’alej preferované ako zdbezpeka krytia finan¢nych strat. Ciel'om
prijatych opatreni je zlepSit' schopnost bank absorbovat’ stresové zataze plynuice
z finan¢nych a ekonomickych Sokov, zlepsit riadenie rizik a vlastného kapitalu a posilnit’
transparentnost’ a doveryhodnost’ bank. Basel 11l rozliSuje uz iba dva piliere: Going
Concern Capital, ktory tvori vlastny kapital a dodatkovy kapital a Gone Concern Capital,
ktory je urceny na krytie strat po ukonceni ¢innosti banky.

Ulohou nastavenia pravidiel kapitalovej primeranosti bank je uréit’ poziadavky na
kapitalova vybavenost’ tak, aby akékol'vek potencialne straty v buducnosti, spojené
S dne$nymi rizikami, boli pokryté ich vlastnymi zdrojmi. Stucasne, aby uz existujtce straty
boli premietnuté do vysledku hospodarenia, ¢im znizia vlastny kapital banky, ¢o pocitia
vlastnici kapitalu a nie vkladatelia. Podstatou koncepcie kapitalovej primeranosti je
zmerat® rizikd ohrozujuce banku v pripade nepriaznivého vyvoja vonkajSieho
ekonomického prostredia a stanovit’ tomu zodpovedajicu minimalnu hranicu kapitalu.
Stcasne by to malo motivovat’ banky vyvijat vnitorné modely a procesy na ¢o
najpresnejsie meranie rizik, ktoré umoznia stanovit’ kapitdlovi poziadavku v optimalne;j
miere bez toho, aby musel byt’ vlastny kapital zbyto¢ne vysoky.

4 KAPITALOVA PRIMERANOST POISTOVNI

Poistovne, rovnako ako banky, poskytuju svoje finan¢né sluzby na komerénych a
konkurenénych principoch v prostredi finanéného trhu EU. Na to, aby poistoviia mohla
vykonavat’ tlohy, ktoré tvoria predmet jej ¢innosti, musi Si nastavit’ G¢inni ochranu
zdrojov, ktoré ziskala z poistenia, a ktoré pouzije na thradu budtcich zavéazkov (poistnych
plneni). Na zabezpecenie schopnosti mat’ v kazdom okamihu dostatok zdrojov na tthradu
tychto zavézkov, si poistoviia vytvara rezervy (cudzie zdroje) z prijatého poistného.
Princip solventnosti vSak nastavuje poziadavku, aby poist'oviia bola spdsobila preukazat’,
7e napriek vytvorenym rezervam, bola by schopna kedykol'vek uhradit’ vSetky svoje
zavizky z poistnych zmlav aj z vlastného kapitalu (vlastnych zdrojov). Na tieto tiely boli
vyvijané iniciativy na arovni EU uz od 70. rokov minulého storoéia, ktorych vysledkom
bolo prijatie smernic prvej generacie (73/239/EHS a 79/267/EHS), ktoré boli postupne
novelizované a dopliiané d’alsimi smernicami druhej a tretej generécie. Vyvoj a potreby
poistného trhu si postupom Casu vyziadali prehodnotenie poziadaviek na kapitalovl
vybavenost’ poistovni. Vysledkom tychto iniciativ bolo prijatie smernic oznacovanych ako
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Solvency I, ktorych implementacia do narodnej legislativy sa stala pre ¢lenské krajiny
zavéazna pocnuc rokom 2004. Sucasny vyvoj na finan¢nych trhoch ovplyvneny désledkami
krizy eSte urychlil potrebu nastavit’ ucinnejSie mechanizmy ochrany poistenych klientov.
Treba zabezpecit finan¢nu stabilitu poistovne najméd z dlhodobého hladiska pre
oCakavané zavizky, ktorych plnenie moze nastat’ v horizonte desiatich, dvadsiatich
i tridsiatich rokov. Sti¢asny systém regulacie zabezpeCovany prostrednictvom Solvency |
nereaguje na nové trendy rozvoja informac¢nych a komunikacnych technologii,
sofistikované matematicko-Statistické metddy a nové pristupy k simulacii rizikovych
scenarov pre potreby vykazovania solventnosti. Stanovuje iba minimalnu kapitalovi
poziadavku formou jednoduchého faktorového vypoctu, tzv. pozZadovanu mieru
solventnosti. Kazdy ¢lensky $tat sam rozhoduje, ¢i pristipi k prisnejsej narodnej regulécii,
¢im sa vytvara nehomogénne regulacné prostredie na poistnom trhu. Cielom Solvency Il je
vytvorit’ finanéne zdravé prostredie poistného trhu, ktoré ochrani zaujmy poistencov
(prijemcov poistnych plneni) tym, Ze zabezpe¢i vyssiu kvalitu riadenia rizik pri sprave
finan¢nych aktiv a efektivnu alokaciu kapitalu potrebného na preukazanie kapitalovej sily
poistovne. Nové pravidla solventnosti vychadzaji zo Stvoruroviiovej Struktury
Lamfalussyho architektiry financnych sluzieb (LAMFALUSSY, A. et al., 2001).
Lamfalussyho pristup ma umoznit’, aby novy rezim solventnosti pruzne reagoval na vyvoj
azmeny na finanénom trhu abol vsulade s vyvojom v oblasti medzinarodného
finan¢ného vykazovania (IFRS) poistovni a zaistovni. Projekt Solvency Il je zaloZeny na
troch pilieroch. Okrem stanovenia kvantitativnych pozZiadaviek na kapital (1. pilier) vo
vizbe na podstupované rizikd (poistné, kreditné, trhové a operacné) budu poistovne a
zaistovne povinné plnit’ kvalitativne pozZiadavky tykajuce sa systému riadenia rizik
a vnutornej kontroly a rezimu dohladu (2. pilier). Rovnako budu nastavené pravidla
trhovej discipliny, ktoré urcia poZiadavky na vykaznictvo a zverejiiovanie informacii nielen
pre potreby regulacie, ale aj pre ostatnych pouzivatel'ov (3. pilier).

Preukazovanie solventnosti poistovne je zalozené na plneni dvoch predpokladov,
ato poziadavky kapitalovej solventnosti (Solvency Capital Requirement — SCR) a
minimalnej kapitalovej poziadavky (Minimum Capital Requirement — MCR), pricom
kazdé z nich je pocitand na in¢ ucely. Hodnota SCR by mala vyjadrovat’ celkovu uroven
kapitalu, ktory odraza rizikovy profil danej poistovne vypocitany podla standardného
vzorca alebo pouzitim interného rizikového modelu. Poistoviia bude musiet’ SCR trvale
monitorovat’ a udrzat’ vlastné zdroje v pozadovanej Struktire na zabezpecenie jeho krytia.
Pokles vlastnych zdrojov pod SCR bude signalizovat’ problémy v kapitalovej vybavenosti
poistovne, ¢o bude opraviiovat’ organ dohl’adu prijat’ napravné opatrenia. Poziadavka na
MCR bude ale vyjadrovat’ minimalnu hranicu kapitalu, ktorej pokles pod tto hodnotu by
predstavoval vdzne ohrozenie zdujmov poistenych a opravnenych oséb urcenych na
prijatie poistného plnenia. Pokles vlastnych zdrojov pod MCR bude iniciovat’ dohl'ad
prijat’ krajné opatrenia, napriklad pozastavit’ ¢innost’ alebo odobrat’ licenciu. Vypocty
obidvoch poziadaviek by mali byt tizko prepojené a zaloZené na pristupe zohl'adfiujucom
rizika. Ustrednou myslienkou je zainteresovat’ poistovne na efektivnom manaZovani
svojich rizik, pretoze ak ich budua riadit’ kvalitne a vyuzivat vhodné metddy ich
zmiernovania, budi vystavené niz§im kapitalovym poziadavkam, ¢o bude platit’ aj naopak.
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Na vypocet SCR sa pouziji metddy hodnoty v riziku (Value at Risk), a to standardny
vzorec na vypocet kapitalovej solventnosti alebo vnutorny model.

Standardny vzorec SCR =  zikladna SCR
+ kapitalova poziadavka na opera¢né riziko
+ tprava zohl'adiiujuca kapacitu technickych rezerv
absorbovat’ straty a odlozené daiiové povinnosti

Novy rezim regulacie poistného trhu EU mal uz niekol’kokrat posunut uéinnost’,
Vzhladom na rozsah a naro¢nost’ implementovania zmien boli organom EIOPA
vykonavané rézne analyzy, prieskumy a Stadie zamerané na overenie UCinnosti
a efektivnosti pripravovaného systému regulacie. Napriklad Stvrtd kvantitativna dopadova
studia (CEIOPS QIS 4, 2008) a Piata kvantitativna dopadova studia (EIOPA QIS 5, 2011)
mapovali pripravenost’ poistovni a zaistovni na nové pravidla a skiimali kvantitativne
dosahy spocivajtice v nastaveni kalibracie standardnych vzorcov na vypocet SCR a MCR
a metod pouzitych na stanovenie hodnoty jednotlivych poloziek sivahy. Novy pristup
bude uplatneny prave pri ocenovani aktiv, vlastnych zdrojov a zavizkov, najmi
technickych rezerv. Aktiva budu oceniované v hodnote, za aku by sa dali predat’, resp.
vymenit' v nezavislej transakcii, a zavizky v cene, za aka by sa dali previest na iny
subjekt. Vykazovanie aktiv a pasiv v suvahe v realnej hodnote, ktora zodpoveda ich
podmienkam obchodovania, zabezpeéi, ze ich ocenenie bude objektivne a vzajomne
zosuladené, orientujlice sa na budticnost, €o je chdpané ako najucinnejsia ochrana proti
moznému ohrozeniu prav poistenych. Vlastné zdroje poistovne sluzia ako ochrana proti
rizikdm, ktoré majui za ciel’ absorbovat’ financné straty v pripade, ak by neboli kryté
Z technickych rezerv.

Urcenie vysky vlastnych zdrojov opravnenych na krytie dvoch kapitalovych
poziadaviek SCR a MCR vychadza z trojstupiiového postupu. Spociva v ur¢eni vlastnych
zdrojov (sucet poloziek zakladnych a dodatkovych vlastnych zdrojov), klasifikacii
vlastnych zdrojov (zatriedenie do troch tried podl'a kvality a roznej schopnosti absorpcie
strat) a opravnenosti vlastnych zdrojov (pre ich uznavanie na Gcely plnenia kapitalovych
poziadaviek SCR a MCR). Smernica stanovuje presné poziadavky na vypocet jednotlivych
poloziek, ktoré su potrebné na zistenie solventnosti. Osobitna pozornost’ je venovana
stanoveniu vysky technickych rezerv. Ich realne ohodnotenie bude zaloZzené na stanoveni
najlepsieho odhadu, ktory predstavuje o¢akavané penazné toky so zohl'adnenim ¢asovej
hodnoty petiazi vratane rizikovej marze. Tento pristup by mal zarucit’, ze celkova hodnota
technickych rezerv bude v kazdom okamihu zodpovedat’ sume, ktor by ziadala tretia
strana pri prevzati portfélia poistnych zmlav, potrebnej na splnenie suvisiacich prav a
zavéazkov. Vypocet musi vychadzat’ z informacii, ktoré poskytli finan¢né trhy a dostupné
udaje o poistnych a investicnych rizikach na urcenie predpokladov, ktoré najlepsie
zodpovedajt charakteristikAm portfolia spravovanych poistnych a investi¢nych zmlav®,
Solventnost’ II ma ambiciu vyznamne zmenit’ sposob regulacie dohl'adu eurdpskeho
poistného trhu. QIS 4 preukézala dobru pripravenost slovenskych poistovni na akceptaciu

4 Viac : Report CEIOPS QIS 4 for Solvency 11 (2008).
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pravidiel Solvency Il. Slovenské poist'ovne zostavuju svoje uctovné zavierky podl’a IFRS
uz od roku 2006 a technické rezervy, ako aj aktiva uz v realnej hodnote oceiiuju.

Zaver

Poistovne cakaji zmeny v nastaveni novej Urovne kapitalovych poziadaviek
stanovenych v Solvency 1l. Na ucely dopadu kvantitativnych poziadaviek novej regulacie
na slovenské poistovne boli vykonané rozne Stidie a stresové testovanie. Vysledky
zverejnené NBS spracované pre EIOPA preukazali, ze slovenské poistovne buda
pripravené na prijatie novych pravidiel. Rovnako banky pracuji na plneni novych
principov regulacie tak, aby v budticnosti dokazali ¢elit’ krizovym situaciam. Ulohou
projektu Basel Il je posilnit monitoring v bankovom sektore a zvysit' transparentné
spravanie bank. To nastavi prisnejSiu kontrolu riadenia rizik vo vidzbe na kapitdlova
primeranost’ tak, aby sa zlepS$ila schopnost’ bank absorbovat’ straty v ¢ase krizovych
zat'azi. Pravidla Basel |1l buda realizované po etapach do roku 2019. Okrem d’alSich
opatreni by mali pre banky zaviest vy$Siu kapitalovi primeranost’ vo vyske 9 %
zakladného kapitdlu a vytvorit’ viacero bankovych a kapitalovych tlmicov, ktoré budu
eliminovat’ negativne u¢inky vykyvov na trhoch.

Finanéna kriza vyvolala potrebu prijimat’ radikalne spoloCensky prospesné reformy,
ktor¢ by inak v podmienkach konjunktiry, v ¢ase ekonomického optimizmu, boli tazko
priechodné. Nastavila tak vyzvy na ozdravenie finanéného systému, regeneraciu ekonomik
a prijimanie zmien, ktoré, ak budu vykondvané uvazene, prispeju k obnoveniu
hospodarskeho rastu a stratenej dovery vo finanéné trhy.
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RESUME

Prispevok skiima désledky globalnej recesie na vyvoj finanéného trhu vo vybranych
subjektoch (banky a poistovne) a analyzuje faktory, ktoré maju vplyv na ich dosahované
ekonomické vysledky. Zaobera aj rizikami, ktoré ovplyviiujii vykonavanie finan¢nej
¢innosti v bankach a poistovniach vo vidzbe na nové pravidla kapitalovych poziadaviek.
Na tento ucel boli pouzité metddy analyzy vSeobecnych trendov vybranych ukazovatel'ov
v slovenskych bankéch a poistovniach, legislativne materialy a dokumenty EU, poznatky
z vedeckej a odbornej literatary, Statistickych udajov a publikovanych materialov
Narodnou bankou Slovenska — NBS, Europskou centrdlnou bankou — ECB, S'tatistick)?m
uradom SR a Eurostatom. V ramci metodologie prispevku su analyzované hlavné
problémové okruhy, ktoré tvoria vychodiska na ekonomicku diskusiu. Tou je analyza
integrovaného dohladu nad eurépskym finanénym trhom, so skiimanim prednosti
a nedostatkov sucasnych, ako i pripravovanych pravidiel regulécie, analyza implementacie
pravidiel Basel I, Solventnost' II a pristupu bank a poistovni k plneniu poziadaviek
kapitalovej vybavenosti a merania rizik pri vykonavani ich ¢innosti, zhodnotenie vplyvu
efektov Basel Il a Basel |1l a Solventnost II na finanéni stabilitu v EU.
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SUMARY

The current financial crisis is specific to its global extent, thanks to which it is
spreading among particular country economies. The world economy overcomes the
financial crisis only provided that public finances are stabilized. If restoring balance in the
financial markets and re-win the trust of clients and investors. Specially united financial
market regulation in European Union could give back lost credit to financial markets.
European financial supervision must dispose by additional instruments to be able
effectively monitors activities of all subjects on financial market and intervene in case of
deficiencies found. Primary task of banks and insurance companies to overcome impacts
of the crisis, stabilize their position on the market and strengthen their capital adequacy
according to rules set by European Union. Projects Basel 1l and Basel 111 should ensure
transparency of bank enterprising, more severe supervision of risk management and fortify
own capital to improve ability of banks to face losses in times of crisis. Project Solvency Il
made up for insurance companies have an ambition to set up rules for ensuring their
financial stability and protection of insured customers” interests. In future it should protect
from repeating of crisis situations. The aim of the article is to investigate impacts of global
recession on actual development of financial market at chosen subjects and analyze
process of accepting of new rules in European Union, which have to ensure their economic
prosperity in the future.
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