Marianna Krsekova Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb z pohl'adu
poskytovatel'a — subjektu verejného sektora

Marianna Krsekova

ZMLUVY O LICENCIACH NA POSKYTOVANIE SLUZIEB
Z POHCADU POSKYTOVATELA — SUBJEKTU
VEREJNEHO SEKTORA!

Uvod

Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb (Service Concession Arrangements)
patria k $pecifickym problémom U¢tovnictva a vykaznictva verejného sektora. Zmluvy
0 licenciach na poskytovanie sluzieb predstavuji zavdzné dojednanie medzi
poskytovatel'om sluzby (Grantor)? a prevadzkovatelom sluzby (Operator)®.

Uvedena problematika je v ucelenej podobe riesena v Medzinarodnom uctovnom
Standarde pre verejny sektor IPSAS 32 — Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb:
poskytovatel’ (IPSAS 32 — Service Concession Arrangements: Grantor)*. Medzinarodné
uctovné Standardy pre verejny sektor si kazdoro¢ne zverejnované na webovej stranke
Medzinarodnej federacie tétovnikov (IFAC) v Priru¢ke Medzinarodnych uctovnych
vyhlaseni pre verejny sektor (Handbook of International Public Sector Accounting
Pronouncements). Ostatna Prirucka Medzinarodnych Gétovnych vyhlaseni pre verejny
sektor bola vydana v dvoch castiach [1], [2] v roku 2015.

Cielom standardu IPSAS 32 je upravit vykazovanie zmluv o licencidch
na poskytovanie sluzieb v uétovnej zavierke zostavenej na akrualnom principe® z pohl'adu
poskytovatela, ktorym je subjekt verejného sektora (Public Sector Entity). Dojednania
vramci posobnosti tohto Standardu zahffiaji poskytovanie verejnych sluzieb
prevadzkovatel'om v mene poskytovatel'a vztahujucich sa k majetku, ktory je predmetom
zmluvy o licenciach na poskytovanie sluZieb. Dojednania, ktoré nespadajia do p6sobnosti

! Prispevok bol spracovany ako jeden z vystupov rieenia projektu grantovej agentlry Vedecka
grantova agentara MS SR a Slovenskej akadémie vied (VEGA) ¢. 1/0512/16 (2016 — 2018)
»Zachovanie a rast majetkovej podstaty ako relevantny nastroj trvalo udrzate'ného rozvoja
podniku,

2 Poskytovatel je subjekt verejného sektora, ktory udel'uje prevadzkovatelovi pravomoc pouzivat
majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb.

3 Prevadzkovatel je subjekt, ktory pouZiva na poskytovanie verejnych sluzieb majetok, ktory je
predmetom zmluvy o licencidch na poskytovanie sluzieb, a tento majetok je pod kontrolou
prevadzkovatel’a.

4 IPSAS 32 bol prvykrat vydany v oktébri 2011. Ostatnd novela $tandardu nadobudla t&innost’
vjanudri 2015. IPSAS 32 sa vztahuje na ro¢né uctovné zavierky zacinajuce 1. januara 2014 alebo
po tomto datume.

5 Pri dodrziavani akrudlneho principu Gétovnictva su transakcie a d’alsie skuto¢nosti vykazané
v uétovnej zavierke v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne suvisia, bez ohl'adu na to, ¢i nastal
prirastok alebo tbytok petiaznych prostriedkov alebo ich ekvivalentov [5].
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tohto Standardu su také dojednania, ktoré nezahfiaji poskytovanie verejnych sluzieb
a dojednania, ktoré zahinajt sluzby a ¢iasto¢nti spravu majetku v pripade, ak majetok nie
je pod kontrolou poskytovatela.

Standard IPSAS 32 sa nezaobera upravou vykazovania zmlav o licenciach
na poskytovanie sluzieb z pohl'adu prevadzkovatela, pretoze toto hl'adisko je rieSené
V prisluSnych medzinarodnych alebo narodnych uctovnych standardoch zaoberajucich sa
uvedenou problematikou. Z medzinarodného hl'adiska je problematika vykazovania zmluv
0 licenciach na poskytovanie sluzieb z pohl'adu prevadzkovatel’a rieSena v Interpretacii
Vyboru pre interpretacie medzinarodného finanéného vykazovania [3], [4] IFRIC 12 —
Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb (IFRIC 12 — Service Concession
Arrangements) a V Interpretacii Staleho vyboru pre interpretacie SIC 29 — Zmluvy
0 licenciach na poskytovanie sluzieb: zverejnenie (SIC 29 — Service Concession
Arrangements: Disclosures).

V nasledujucich kapitolach si podrobne spracované poznatky tykajuce sa oblasti
suvisiacich s vykazovanim zmlav o licenciach na poskytovanie sluzieb z pohladu
poskytovatel'a, konkrétne charakteristika zmlav o licenciach na poskytovanie sluzieb,
vykazovanie a ocefiovanie majetku, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na
poskytovanie sluZieb, vykazovanie a ocefiovanie zavizkov na zaklade modelu finanénych
zaviazkov a modelu udelenia pravomoci prevadzkovatel'ovi, prezentacia a zverejnenie
informacii stivisiacich so zmluvami o licencidch na poskytovanie sluzieb.

1 CHARAKTERISTIKA ZMLUV O LICENCIACH NA
POSKYTOVANIE SLUZIEB

Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb predstavuji zavidzné dojednanie
medzi poskytovatelom sluzby a prevadzkovatelom sluzby, pricom prevadzkovatel
pouziva na poskytovanie verejnych sluzieb v mene poskytovatela majetok, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, pocas stanovené¢ho obdobia
a sucasne je prevadzkovatel'ovi poskytované protiplnenie za to, ze poskytuje sluzby poc¢as
doby trvania zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb.

Spolo¢né znaky zmlav o licenciach na poskytovanie sluzieb si:

poskytovatel je subjekt verejného sektora,

° prevadzkovatel’ je zodpovedny aspon ¢iastone za spravu majetku, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, a stvisiacich sluzieb,

a nepdsobi iba ako agent v mene poskytovatela,

. zmluva urCuje vstupné ceny, ktoré maju byt vyberané prevadzkovatel'om
a stanovuje upravu ceny pocas doby trvania zmluvy o licenciach na poskytovanie
sluzieb,

. prevadzkovatel' je povinny odovzdat majetok, ktory je predmetom zmluvy
0 licenciach na poskytovanie sluzieb, poskytovatel'ovi za stanovenych podmienok
na konci doby trvania zmluvy za malé alebo ziadne kumulativne protiplnenie, bez
ohl'adu na to, ktora strana ho prvotne financovala,

. zmluva sa riadi zaviaznymi dojednaniami, ktoré stanovuji normy vynosnosti,
mechanizmus na regulovanie cien a opatrenia pre rozsudzovanie sporov.
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2  VYKAZOVANIE A OCENOVANIE MAJETKU, KTORY JE
PREDMETOM ZMLUVY O LICENCIACH NA POSKYTOVANIE
SLUZIEB

Majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluZieb
(Service Concession Asset) predstavuje majetok zabezpecCovany prevadzkovatelom
(v pripade, ak je existujucim majetkom prevadzkovatela alebo ho prevadzkovatel
zhotovil, vyvijal, pripadne nadobudol od tretej strany) alebo predstavuje majetok
zabezpecovany poskytovatel'om (v pripade, ak je existujicim majetkom poskytovatela
alebo technickym zhodnotenim existujiceho majetku poskytovatela). Priklady majetku,
ktory je predmetom zmluvy 0 licenciach na poskytovanie sluzieb, st cesty, mosty, tunely,
véznice, nemocnice, letiska, rozvody vody, dodavky energie a telekomunikacné siete,
trvalé zariadenia pre vojenské a iné operacie a ostatny dlhodoby hmotny a nehmotny
majetok pouzivany na administrativne ti€ely pri poskytovani verejnych sluzieb. Jedna sa
0 majetok tradi¢ne zhotovovany, prevadzkovany a udrziavany verejnym sektorom
a financovany z verejnych rozpoc¢tovych prostriedkov.

Ustanovenia Standardu IPSAS 32 sa uplatiiuju pri majetku, ktory je predmetom
zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, pocas celej doby Zivotnosti majetku.

Pri postidenti, ¢i bude vykazany majetok, ktory je predmetom zmluvy o licencidch
na poskytovanie sluzieb, sa beri do tvahy vSetky skuto¢nosti a okolnosti zmluvy
0 licenciach na poskytovanie sluzieb. Poskytovatel’ vykaze v i€tovnej zavierke majetok
poskytovany prevadzkovatelovi a technické zhodnotenie existujicecho majetku
poskytovatel'a ako majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie
sluzieb, po splneni tychto podmienok:

. poskytovatel’ kontroluje alebo reguluje, aké sluzby musi prevadzkovatel’ poskytnat’

pomocou tohto majetku, komu ich poskytne a za aki cenu; a
° poskytovatel’ kontroluje (prostrednictvom vlastnictva, naroku na pouzivanie alebo

inym sposobom) akykol'vek vyznamny zostavajuci podiel na majetku na konci doby

platnosti zmluvy.

Kontrola alebo regulacia je upravena v zavéiznom dojednani alebo inym spdsobom
(napriklad cez regulatora, ktory reguluje ostatné subjekty vykonavajice svoju ¢innost’
v rovnakom odvetvi alebo sektore ako poskytovatel') a zahfiia okolnosti, na zaklade
ktorych poskytovatel’ kupuje vsetky vystupy, ako aj tie, z ktorych niektoré alebo vsetky
boli kipené inymi pouzivatelmi. Schopnost’ vylucit’ alebo regulovat’ pristup ostatnych
k uzitkom z majetku predstavuje zakladny prvok kontroly, ktory odliSuje majetok subjektu
od ostatnych verejnych statkov, ku ktorym maju vSetky subjekty pristup a maju z nich
uzitok. Ked’ zavdzné dojednanie poskytuje pravomoc poskytovatelovi kontrolovat
pouZivanie majetku, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, tak
majetok spiiia podmienky vzt'ahujiice sa na kontrolu vo vztahu k tym subjektom, ktorym
musi prevadzkovatel’ poskytnut’ sluzby.

Predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb méze byt existujici
majetok poskytovatel'a, ku ktorému dava poskytovatel pristup prevadzkovatel'ovi na ti¢el
zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, alebo na tcel zabezpecenia vynosov ako
protiplnenie za majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb.
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Poskytovatel’ prvotne oceni majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na
poskytovanie sluzieb, realnou hodnotou (Fair Value). Pri prvotnom oceneni je realna
hodnota pouzivand na urcenie nidkladov na zhotovenie alebo vyvoj majetku, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, alebo na urenie nakladov na
technické zhodnotenie existujiceho majetku. Ak existujici majetok poskytovatel’a spiia
ustanovenia Standardu IPSAS 32, poskytovatel’ ho moze preradit’ do majetku, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb. V uvedenom pripade takyto
preradeny majetok moze, ak je to potrebné, spadat’ do pdsobnosti Standardu IPSAS 17 —
Nehnutelnosti, stroje a zariadenia (IPSAS 17 — Property, Plant and Equipment) alebo
Standardu IPSAS 31 — Nehmotny majetok (IPSAS 31 — Intangible Assets). Na zaklade
ustanoveni tychto dvoch standardov poskytovatel’ uskuto¢iuje nasledné ocenenie majetku
a uplatniuje sa testovanie na znizenie hodnoty majetku, ak je to potrebné, v pripade, ak
nastane okolnost’, ktora ovplyvni buduci ekonomicky uzitok alebo vyuzite'ny potencial
majetku. Pri posudzovani, ¢i existuju indikatory znizenia hodnoty majetku, poskytovatel’
postupuje podl'a ustanoveni Standardov IPSAS 21 — ZniZenie hodnoty majetku neuréeného
na zabezpecenie prijmov (IPSAS 21 — Impairment of Non-Cash-Generating Assets)
a IPSAS 26 — ZniZenie hodnoty majetku uréeného na zabezpecenie prijmov (IPSAS 26 —
Impairment of Cash-Generating Assets).

Poskytovatel’, ktory v minulosti vykdzal majetok, ktory je predmetom zmluvy
0 licenciach na poskytovanie sluzieb, a suvisiace zavizky, vynosy a naklady uplatni
ustanovenia §tandardu IPSAS 32 spitne v sulade so §tandardom IPSAS 3 — Uétovna
politika, zmeny v u¢tovnych odhadoch a chyby (IPSAS 3 — Accounting Policies, Changes
in Accounting Estimates and Errors).

3 VYKAZOVANIE A OCENOVANIE ZAVAZKOV NA ZAKLADE
MODELOV

V pripade, ak poskytovatel vykaze v uctovnej zavierke majetok, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, potom vykaze aj savisiaci
zavéazok. Zaviazok bude prvotne oceneny rovnakym spdsobom ako suvisiaci majetok, t. j.
Vv realnej hodnote.

V pripade, ak poskytovatel preradi existujuci majetok do majetku, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, potom nevykaze zavazok,
s vynimkou dodato¢ného posudenia vykazania zaviazku zo strany poskytovatela. Ak
poskytovatel’ dodato¢ne posudi vykazanie zaviazku, zavdzok bude prvotne oceneny
Vv realnej hodnote upravenej o prislu§ni sumu protiplnenia od poskytovatel'a smerom k
prevadzkovatel'ovi alebo naopak. Charakter vykazaného zavizku je zalozeny na
charaktere postudenia vymiefianého medzi poskytovatelom a prevadzkovatel'om.
Charakter postudenia poskytovatel'a smerom k prevadzkovatel'ovi je stanoveny zavaznym
dojednanim (Binding Arrangements)®, a pokial je to potrebné, zmluvnym pravom.

6 Zavizné dojednania predstavujii zmluvy ainé dojednania, ktoré udelujii podobné prava
a povinnosti zmluvnym stranam takym spésobom, ako by mali formu zmluvy.
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Vymenou za majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie
sluzieb, moze poskytovatel’ poskytnut’ protiplnenie prevadzkovatel'ovi za tento majetok
prostrednictvom nasledujiicich moznosti a ich kombinaciou:

. vykonavanie platieb na Gcet prevadzkovatela na zaklade modelu finan¢nych
zavazkov,
° poskytnutie protiplnenia prevadzkovatel'ovi na zaklade modelu udelenia pravomaoci

prevadzkovatel'ovi prostrednictvom nasledujucich moznosti, ato udelenim
pravomoci prevadzkovatel'ovi na ziskanie vynosov od pouZzivatel'ov (tretich stran)
majetku, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, alebo
udelenim pravomoci prevadzkovatel'ovi na pristup k pouzivaniu iného majetku
urceného na zabezpecenie vynosov (napriklad sikromné kridlo nemocnice, pri¢om
zvySok nemocnice je pouzivany poskytovatelom na liecbu pacientov z radov
verejnosti alebo vlastné verejné parkovacie zariadenie prisliichajuce k zariadeniu
ur¢enému pre verejnost).

V pripade vykazovania zavizkov v sulade so zmluvou o licenciach na poskytovanie
sluzieb je mozné v zmysle ustanoveni §tandardu IPSAS 32 pouzit model finanénych
zavizkov (Financial Liability Model) a model udelenia pravomoci prevadzkovatel'ovi
(Grant of a Right to the Operator Model).

Pri uplatiiovani modelu finanénych zavizkov poskytovatel’ ma bezpodmieneéni
povinnost’ uhradit’ hotovost’ alebo iny finanény majetok prevadzkovatel'ovi za zhotovenie,
vyvoj, nadobudnutie alebo technické zhodnotenie majetku, ktory je predmetom zmluvy
0 licenciach na poskytovanie sluzieb, a musi vykazat’ zavézok v stlade so Standardom
IPSAS 32 ako finan¢ny zavazok. Poskytovatel ma bezpodmienecnu povinnost’ uhradit’
hotovost’, pokial’ je zarucené, ze prevadzkovatelovi budu vyplatené stanovené alebo
predpokladané sumy, alebo pripadny existujici rozdiel medzi sumami prijatymi
prevadzkovatelom od pouzivatelov verejnych sluzieb a stanovenymi alebo
predpokladanymi sumami, a to aj v pripade, Ze je platba podmienena zaru¢enim zo strany
prevadzkovatel'a, ze majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie
sluZieb, spina stanovené poziadavky na kvalitu a vykonnost’. Na vykazovanie finanéného
zavazku v sulade so Standardom IPSAS 32 sa uplatnuji poziadavky Standardov IPSAS,
ktoré¢ sa tykaju financnych nastrojov, v pripade, ak Standard IPSAS 32 neupravuje
prislusné poziadavky alebo neposkytuje navod na riesenie urcitych problémov, konkrétne
IPSAS 28 — Finan¢né nastroje: prezentacia (IPSAS 28 — Financial Instruments:
Presentation), IPSAS 29 — Finan¢né nastroje: vykazovanie a oceniovanie (IPSAS 29 —
Financial Instruments: Recognition and Measurement), a IPSAS 30 — Finan¢né nastroje:
zverejnenie (IPSAS 30 — Financial Instruments: Disclosures). Poskytovatel’ pridel'uje
platby prevadzkovatel'ovi a vykazuje ich podla ich charakteru ako znizenie zaviazku
v sulade so Standardom IPSAS 32. Prevadzkovatel’ sicasne vykazuje ako naklad financny
urok a poplatky za sluzby, ktoré poskytuje. Pokial’ s majetok a jednotlivé sucasti sluzieb,
ktoré si predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, samostatne
identifikovate'né, potom je protiplnenie za jednotlivé sucasti sluzieb, ktoré plati
poskytovatel prevadzkovatel'ovi, rozdelené v pomere zodpovedajucich realnych hodnét
majetku a sluzieb, ktoré su predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb.
Pokial' nie st majetok a jednotlivé sucasti sluzieb, ktoré st predmetom zmluvy
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0 licenciach na poskytovanie sluzieb, samostatne identifikovatel'né, potom je protiplnenie
za jednotlivé stcasti sluzieb, ktoré plati poskytovatel prevadzkovatelovi, stanovené
pomocou technik odhadu.

Pri uplatfiovani modelu udelenia pravomoci prevadzkovatel’ovi poskytovatel’
nemd bezpodmienecnu povinnost uhradit’ hotovost alebo iny finanény majetok
prevadzkovatel'ovi za zhotovenie, vyvoj, nadobudnutie alebo technické zhodnotenie
majetku, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, a zabezpecuje
prevadzkovatel'ovi pravomoc na ziskanie vynosov od pouzivatel'ov (tretich stran) alebo
iné¢ho majetku ur¢eného na zabezpecenie vynosov. Poskytovatel vykaze zavazok v sulade
so standardom IPSAS 32 ako neziskanu Cast’ vynosu, ktory plynul z vymeny majetku
medzi poskytovatel'om a prevadzkovatel'om. Poskytovatel’ musi vykazat’ vynos a znizenie
zavéazku v sulade s ekonomickou podstatou zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb.
Ak poskytovatel' poskytuje protiplnenie prevadzkovatelovi za majetok, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, a za poskytovanie sluZzieb
udelenim pravomoci prevadzkovatel'ovi ziskat' vynos od pouzivatel'ov (tretich stran)
majetku, ktory je predmetom zmluvy o licencidch na poskytovanie sluzieb, alebo iny
majetok uréeny na zabezpecenie vynosov, takato vymena sa povazuje za transakciu, ktora
zabezpecuje vynosy. Vzhladom k tomu, ze pravomoc udelena prevadzkovatelovi je
ucinnd pocas obdobia trvania zmluvy o licencidch na poskytovanie sluzieb, poskytovatel’
nevykaze vynos z vymeny okamzite. Namiesto toho, zavizok je vykéazany pre kazdu Cast’
vynosu, ktora este nebola ziskana. Vynos je vykazany v sulade s ekonomickou podstatou
zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb a zavazok je znizeny v pripade vykazania
Vynosu.

V pripade, ze poskytovatel' zaplati za zhotovenie, vyvoj, nadobudnutie alebo
technické zhodnotenie majetku, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie
sluzieb Ciastocne vynalozenim finan¢ného zavdzku a Ciasto¢ne udelenim pravomoci
prevadzkovatel'ovi, potom je nevyhnutné oddelene vykazat kazda cCast' zavdzku
vykazaného v stilade s modelom finan¢nych zaviazkov (pre vopred urcent sériu platieb)
a Vv sulade s modelom udelenia pravomoci prevadzkovatelovi (pre pravomoc udelena
prevadzkovatel'ovi na ziskanie vynosov od pouzivatel'ov majetku, ktory je predmetom
zmluvy o0 licenciach na poskytovanie sluzieb, alebo majetku, ktory je uréeny na
zabezpeCenie vynosoV). Kazda Cast’ zavdazku je prvotne vykazana v realnej hodnote
zaplateného alebo splatného protiplnenia. Prvotne vykazana hodnota celkového zaviazku je
rovnaka ako hodnota majetku, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie
sluzieb.

Poskytovatel’ vykaze ostatné zaviazky, podmienené zaviazky a podmienené aktiva,
ktoré vyplyvaji zo zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, v sulade so Standardmi
IPSAS 19 — Rezervy, podmienené zavizky a podmienené aktiva (IPSAS 19 — Provisions,
Contingent Liabilities and Contingent Assets), IPSAS 28 — Finan¢né nastroje: prezentacia,
IPSAS 29 — Finan¢né nastroje: vykazovanie a ocefiovanie a IPSAS 30 — Finan¢né néstroje:
zverejnenie. lde o rézne finanéné zaruky alebo zaruky vynosnosti, ktoré st zahrnuté
v zmluvach o licenciach na poskytovanie sluzieb, ako aj 0 podmienené aktiva alebo
podmienené zavizky, ktor¢ moézu vzniknut' zo sporov pocas doby trvania zmluvy
0 licenciach na poskytovanie sluzieb. Poskytovatel’ vykaze vynosy vyplyvajice zo zmlav
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0 licenciach na poskytovanie sluzieb, s vynimkou vynosov $pecifikovanych v Standarde
IPSAS 32, v stilade so standardom IPSAS 9 — Vynosy z vymennych transakcii (IPSAS 9 —
Revenue from Exchange Transactions).

4  PREZENTACIA A ZVEREJNENIE INFORMACII TYKAJUCICH SA
ZMLUV O LICENCIACH NA POSKYTOVANIE SLUZIEB

Zverejnenie informacii tykajucich sa roznych aspektov zmlav o licenciach na
poskytovanie sluZieb je rieSené v existujucich standardoch IPSAS. Standard IPSAS 32
upravuje iba dodatocné zverejnenie informacii tykajucich sa zmluvy o licenciach na
poskytovanie sluzieb. Ak je zverejnenie konkrétneho aspektu zmluvy o licenciach na
poskytovanie sluzieb upravené v inom Standarde IPSAS, vtedy poskytovatel’ uplatiiuje
poziadavky na zverejnenie uvedené v tomto Standarde IPSAS, vratane tych, ktoré su
uvedené v Standarde IPSAS 32. Poskytovatel uplatiiuje prislusné poziadavky na
prezentaciu a zverejnenie uvedené v inych Standardoch IPSAS, napriklad IPSAS 1 —
Prezentacia G¢tovnej zavierky (IPSAS 1 — Presentation of Financial Statements), pokial’ sa
tykaju majetku, zavdzkov, vynosov a ndkladov vykézanych v stlade so standardom IPSAS
32.

Vsetky aspekty zmlav 0 licenciach na poskytovanie sluzieb sa povazuju za vhodné
na zverejnenie v poznamkach k vykazom uctovnej zavierky. Poskytovatel’ zverejiiuje
v zmysle ustanoveni Standardu IPSAS 32 v poznamkach k vykazom uétovnej zavierky za
kazdé vykazované obdobie nasledujuce informacie tykajiice sa zmluv o licenciach na
poskytovanie sluZzieb:

° opis zmluvy,

. vyznamné podmienky zmluvy, ktoré mézu mat’ vplyv na sumu, nacasovanie a istotu
buducich peniaznych tokov (napriklad doba trvania zmluvy, datum precenenia,
zaklad pre stanovenie precenenia alebo spitného prehodnotenia podmienok
zmluvy),

. charakter a rozsah (napriklad mnozstvo, ¢asové obdobie, alebo suma, ak je to
potrebné):

- pravomoci na pouzivanie urcitého majetku,

- pravomoci o¢akavat’ od prevadzkovatel'a poskytnutie ur¢itych sluzieb v stilade so

zmluvou o licenciach na poskytovanie sluzieb,

- majetku, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, ako
majetku pocas vykazovaného obdobia, vratane existujiceho majetku
poskytovatel’a, ktory je preklasifikovany na majetok, ktory je predmetom zmluvy
0 licenciach na poskytovanie sluzieb,

- pravomoci na prijatie ur¢itého majetku na konci doby trvania zmluvy o licenciach
na poskytovanie sluZzieb,

- moznosti obnovenia alebo ukoncenia,

- ostatnych pravomoci a povinnosti (napriklad celkové opravy majetku, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb),
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- povinnosti poskytnut’ prevadzkovatel'ovi pristup k majetku, ktory je predmetom
zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb alebo k majetku, ktory je uréeny na
zabezpecenie vynosov,

. zmeny, ktoré nastant v zmluve pocas vykazovaného obdobia.[2]

Zverejnenie informacii tykajucich sa zmlav o licenciach na poskytovanie sluzieb sa
poskytuje samostatne za kazdu vyznamnt zmluvu o licenciach na poskytovanie sluzieb
alebo sthrnne za kazda skupinu zmlav o licenciach na poskytovanie sluzieb. Skupina
predstavuje zoskupenie zmluv o licenciach na poskytovanie sluzieb, ktoré zahtiaja sluzby
podobného charakteru (napriklad vyber myta, telekomunika¢né alebo vodohospodarske
sluzby). Zverejnenie informdcii za kazdu skupinu majetku, ktory je predmetom zmluvy
0 licenciach na poskytovanie sluzieb, je vyZadované za kazd skupinu majetku, napriklad
most, na ktorom sa vybera myto moze byt’ v skupine s inymi mostmi, pripadne méze byt
v skupine s cestami, na ktorych sa vybera myto.

Zaver

Cielom tohto prispevku bolo spracovat’ poznatky o Specifickych oblastiach
tykajucich sa vykazovania zmlav o licenciach na poskytovanie sluzieb, konkrétne
charakteristika zmlav o licenciach na poskytovanie sluZieb, vykazovanie a oceiiovanie
majetku, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluZieb, vykazovanie
a oceniovanie zaviazkov na zaklade modelu finanénych zaviazkov a modelu udelenia
pravomoci prevadzkovatel'ovi, prezentacia a zverejnenie informacii suvisiacich so
zmluvami o licenciach na poskytovanie sluzieb. Uvedena problematika je rieSena
v standarde IPSAS 32 — Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb: poskytovatel’ a
podrobnejsie Specifikovana Vv prislusnych Medzinarodnych tctovnych Standardoch pre
verejny sektor V pripade, ak nie je podrobne rieSena v Standarde IPSAS 32.

Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, ktoré spadaju do pdsobnosti
Standardu IPSAS 32, musia spiiat’ tieto stanovené podmienky:

. Poskytovatel’ kontroluje alebo reguluje, aké sluzby musi prevadzkovatel
poskytovat’ prostrednictvom majetku, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na
poskytovanie sluzieb, komu ich musi poskytovat’ a za akl cenu;

. Poskytovatel’ kontroluje z pozicie vlastnictva, naroku na pouzivanie, alebo inymi
prostriedkami kazdy podstatny zostavajuci podiel na majetku, ktory je predmetom
zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, na konci doby platnosti zmluvy alebo
je majetok, ktory je predmetom zmluvy o licencidch na poskytovanie sluZzieb,
pouzity v stuvislosti so zmluvou pocas jeho celkovej doby Zivotnosti;

. Majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, je
zhotoveny, vyvijany alebo nadobudnuty prevadzkovatel'om od tretej strany na ticel
zmluvy o licenciach na poskytovanie sluZieb alebo je tento majetok existujacim
majetkom poskytovatela, ktory sa stane predmetom zmluvy o licenciach na
poskytovanie sluzieb, a prevadzkovatel’ dostal k tomuto majetku pristup na tcel
zmluvy o0 licenciach na poskytovanie sluzieb.

V ramci posobnosti Standardu IPSAS 32:
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poskytovatel' vykaze majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na
poskytovanie sluzieb alebo preklasifikuje polozku nehnutelnosti, strojov
a zariadeni, nehmotného majetku alebo prenajatého majetku ako majetok, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb;

poskytovatel' vykaze majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na
poskytovanie sluzieb, ak je to potrebné, ako nehnutelnosti, stroje a zariadenia
v sulade so Standardom IPSAS 17 — Nehnutel'nosti, stroje a zariadenia alebo ako
nehmotny majetok Vv stlade so standardom IPSAS 31 — Nehmotny majetok;
poskytovatel’ uskuto¢nuje testovanie na znizenie hodnoty majetku v sulade so
Standardmi IPSAS 21 — Znizenie hodnoty majetku neur¢eného na zabezpecenie
prijmov a IPSAS 26 — ZniZenie hodnoty majetku uréené¢ho na zabezpecenie
prijmov;

poskytovatel’ vykaze suvisiaci zavizok v zodpovedajucej hodnote, v ktorej vykaze
majetok, ktory je predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb (v sulade
so Standardmi IPSAS 9 — Vynosy z vymennych transakcii, IPSAS 28 — Finan¢né
nastroje: prezentacia, IPSAS 29 — Finan¢né nastroje: vykazovanie a ocefiovanie
a IPSAS 30 — Finan¢né nastroje: zverejnenie);

poskytovatel’ vykaze vynosy a naklady suvisiace s majetkom, ktory je predmetom
zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb.

Vysledkom rieSenia uvedenej problematiky je, Ze ustanovenia Standardu IPSAS 32

podporuju konzistentnost’ a porovnatelnost’ postupov, na zaklade ktorych subjekty
verejného sektora vykazujui informacie tykajuce sa zmlav 0 licenciach na poskytovanie
sluzieb, ¢im poskytuju transparentné informacie pre pouzivatelov, ktoré su uzitocné na
ucel prevzatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti.
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RESUME

Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb patria k $pecifickym problémom
uctovnictva a vykaznictva verejného sektora. Prispevok sa zaobera oblastami suvisiacimi
s vykazovanim zmlav o licenciach na poskytovanie sluzieb z pohl'adu poskytovatela,
konkrétne charakteristikou zmlav o licenciach na poskytovanie sluzieb, vykazovanim
a ocenovanim majetku, ktory je predmetom zmluvy 0 licencidch na poskytovanie sluzieb,
vykazovanim a ocefiovanim zaviazkov na zaklade modelu finan¢nych zavizkov a modelu
udelenia pravomoci prevadzkovatel'ovi, prezentaciou a zverejnenim informacii savisiacich
so zmluvami o licenciach na poskytovanie sluzieb. Uvedena problematika je rieSena
v Standarde IPSAS 32 — Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb: poskytovatel’.
Ciel'om tohto S§tandardu je upravit vykazovanie zmlav o licencidch na poskytovanie
sluzieb v U¢tovnej zavierke zostavenej na akrualnom principe z pohl'adu poskytovaterl’a,
ktorym je subjekt verejného sektora. Dojednania v ramci posobnosti tohto Standardu
zahfnaju poskytovanie verejnych sluzieb prevadzkovatelom v mene poskytovatela
vztahujucich sa k majetku, ktory je predmetom zmluvy o licencidch na poskytovanie
sluzieb. Zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb predstavuji zavdzné dojednanie
medzi poskytovatelom sluzby a prevadzkovatelom sluzby, pricom prevadzkovatel
pouziva na poskytovanie verejnych sluzieb v mene poskytovatela majetok, ktory je
predmetom zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb, pocas stanovené¢ho obdobia
a sucasne je prevadzkovatel'ovi poskytované protiplnenie za to, ze poskytuje sluzby pocas
doby trvania zmluvy o licenciach na poskytovanie sluzieb. Ustanovenia §tandardu IPSAS
32 podporuju konzistentnost’ a porovnatel'nost’” postupov, na zaklade ktorych subjekty
verejného sektora vykazujui informacie tykajuce sa zmluv o licenciach na poskytovanie
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sluzieb, ¢im poskytuju transparentné informacie pre pouzivatel'ov, ktoré su uzitocné na
ucel prevzatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti.

SUMMARY

Service concession arrangements from the perspective of the grantor belong to the
specific problems of public sector accounting and public sector reporting. The article deals
with areas related to reporting on services concession arrangements, specifically
characteristics of service concession arrangements, recognition and measurement of
a service concession asset, recognition and measurement of liabilities on the basis of
financial liability model or grant of a right to the operator model, presentation and
disclosure of service concession arrangements. These problems are specified in
International Public Sector Accounting Standard IPSAS 32 — Service Concession
Arrangements: Grantor. The objective of this Standard is to prescribe the accounting for
service concession arrangements by the grantor, a public sector entity. The arrangements
within the scope of this Standard involve the operator providing public services related to
the service concession asset on behalf of the grantor. A service concession arrangement is
a binding arrangement between a grantor and an operator in which the operator uses the
service concession asset to provide a public service on behalf of the grantor for a specified
period of time and the operator is compensated for its services over the period of the
service concession arrangement. The provisions of International Public Sector Accounting
Standard IPSAS 32 supports consistency and comparability of the procedures by which
public sector entities reporting on information about service concession arrangements, thus
providing transparent information to users that is useful for accountability and decision-
making purposes.
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