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SLOVENSKEJ REPUBLIKY !

Uvod

Integracia narodnych hospodarstiev a trhov v celosvetovom meradle zvySuje tlak na
reviziu medzinarodnych danovych pravidiel, ktoré boli koncipované pred viac ako jednym
storo¢im. Medzinarodné danové otazky st aktualne predmetom rokovani Organizacie pre
hospodarsku spolupracu arozvoj (Organization for Economic Co-operation and
Development — OECD), ako aj samotnej Eurdpskej tnie (EU). Zamerom koordinovanej
spoluprace krajin je vytvorenie opatreni pre rieSenie nedostatkov v suc¢asnych pravidlach
medzinarodného zdanovania, ktoré vytvaraju prilezitosti pre vyhybanie sa daflovym
povinnostiam, a to najmé v spojeni s dafiou z prijmov pravnickych oséb. OECD aj EU vo
svojich stanoviskach zdoraznuju potrebu koordinovanej spoluprace v oblasti agresivneho
daniového planovania nadnarodnych spolocnosti, zneuzivania rozdielov narodnych
datiovych pravidiel, nedostatku transparentnosti a koordindcie medzi daniovymi spravami.

OECD pracuje v tomto zaujme na projekte zameranom na eréziu zakladu dane
apresun ziskov nadnarodnych spolo¢nosti do Statov s vyhodnejSim danovym
zatazenim (Base erosion and profit shifting — BEPS), pomocou ktorého sa maja
vypracovat rieSenia pre suc¢asné danove problémy vratane tych, ktoré prinasa digitalna
ekonomika.

1 AKCNY PLAN BEPS

Agresivne danové planovanie zahima vyuzivanie umelych operacii alebo Struktur
a nestiladu medzi dafiovymi systémami k presunu zdanite'nych prijmov zo §tatu zdroja
prijmu do danove;j jurisdikcie s vyhodnejsim dafiovym zatazenim. Vzhl'adom na zlozitost’
merania rozsahu BEPS nie je moZzné jednoznaéne vy¢islit’ vysku celosvetovych danovych
unikov na dani z prijmov pravnickych osob. Podl'a zverejnenych odhadov OECD vsak
agresivne danové planovanie niektorych nadnarodnych spolocnosti, protichodné narodné
daiiové pravidla, nedostatocna transparentnost’ a koordinacia medzi danovymi spravami
a skodlivé danové praktiky spdsobuju globalne tiniky na dani z prijmov pravnickych os6b
V rozmedzi 100 az 240 miliard USD ro¢ne, t. j. 4 % az 10 % celosvetovych prijmov z dane

! Prispevok bol spracovany ako jeden z vystupov rieSenia projektu grantovej agentiry Vedecka
grantova agentura MS SR a Slovenskej akadémie vied (VEGA) ¢&. 1/0512/16 (2016-2018)
»Zachovanie a rast majetkovej podstaty ako relevantny nastroj trvalo udrzatelného rozvoja
podniku.*
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prijmov pravnickych o0s6b.? Aj vd’aka nalichavosti rieSenia 0otdzok medzindrodného
zdafiovania, praca na projekte BEPS zahfnia 1ucast vsetkych clenov
OECD, ako aj predstavitel'ov dvadsiatich najvacsich ekonomik sveta (G20). Do projektu
boli zapojené aj rozvojové krajiny prostrednictvom série rdznych mechanizmov, vratane
priamej Gcasti vo Vybore pre fiskalne zélezitosti OECD.® K praci na projekte BEPS
aktivne prispieva aj EU, ktora podporuje reformy globalneho dafiového
prostredia, zaroven vsak vo svojich vyhlaseniach zdoraznuje potrebu d’alsich opatreni
s cielom zabezpetit' spravodlivejsie zdanenie v EU. Zamerom EU je pri vypracovani
efektivnych rieSeni zohl'adiovat’ faktory Specifické pre jednotny trh a priestor s jednotnou
menou a na tomto zéklade vypracovat’ d’alSie iniciativy na zabranenie presunu ziskov
vytvorenych v EU, ktoré by boli pre &lenské §taty EU, na rozdiel od Akéného planu
organizacie OECD, pravne zavizné.*

V roku 2013 bolo v ramci projektu BEPS identifikovanych pétnast’ oblasti, ktoré si
vyzaduji zavedenie opatreni pre rieSenie problémov spojenych s medzinarodnym
zdanovanim a 0 dva roky neskdr bol na zaklade tejto skutocnosti zverejneny komplexny
balik opatreni - Ak¢ény plan BEPS, predstavujtci prvll vyznamnu reviziu medzinarodnych
danovych pravidiel. Zverejneny balik opatreni je zalozeny na koordinovanom postupe
V boji proti danovym tnikom a agresivnemu danovému planovaniu. V zaujme prepojenia
miesta zdanenia s miestom vykonu hospodarskej c¢innosti bola vypracovana
Akcia ¢. 7, ktorej obsahom s Opatrenia pre umelé vyhybanie sa vzniku stalej
prevadzkarne.

2 OPATRENIA PRE UMELE VYHYBANIE SA VZNIKU STALEJ
PREVADZKARNE PODIA AKCNEHO PLANU BEPS

Pravo zmluvnych $tatov vybrat’ dan z urcitého prijmu, ktory ma zdroj v jednom
State a plynie rezidentovi druhého S$tatu, upravuju na bilateralnej tirovni medzinarodné
danové zmluvy. Zmluva priznava vyhradné pravo na zdanenie prijmu len jednému
Statu, pripadne sa Staity mozu dohodnit na obmedzenom zdaneni prijmu, ¢o umozni
rozdelenie danového prijmu medzi obe zmluvné strany. Pre uzatvaranie zmluv medzi
Statmi porovnatel’nej hospodarskej tirovne vypracovala OECD vseobecne akceptovatelny
vzor v podobe Modelovej dafiovej zmluvy 0 prijmoch a majetku (Model Tax Convention
on Income and on Capital).® K vzorovej zmluve boli publikované aj komentare, ktoré

2 OECD (2015), Erliduterung, OECD/G20 Projekt Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung,
OECD. Dostupné na internete: <www.oecd.org/ctp/beps-erlauterung-2015.pdf >.

% Projekt podporili aj regionalne datiové organizacie ako African Tax Administration Forum, the
Centre de rencontre des administrations fiscales a the Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias a medzinarodné organizacie, napriklad Medzinarodny menovy
fond, Svetova banka, Organizacia Spojenych narodov.

4 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a rade. 2015. Spravodlivy a efektivny systém dane z
prijmu pravnickych osoéb v Europskej unii: Pat’ kI'iovych oblasti, v ktorych treba konat’.
Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-2015-302-
SK-F1-1.PDF>

5 dalej len ,,Modelova datiova zmluva®.
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nemaju zavizny charakter, ich vyznam spociva v tom, ze vysvetl'uju obsah jednotlivych
¢lankov, ¢im plnia funkciu vykladového prostriedku.

Modelova danova zmluva vo vSeobecnosti stanovuje, Ze zisky zahrani¢ného
podniku su zdanitelI'né v §tate zdroja prijmu len v pripade, Ze tento podnik ma v tomto
State stalu prevadzkaren. Definicia stilej prevadzkarne v medzindrodnych zmluvach
je preto rozhodujtcim kritériom pre stanovenie povinnosti danového nerezidenta zdanit’
prijem v §tate zdroja prijmu. Podnikatel’ si nemoze vybrat’, ¢i stala prevadzkaren vznikne
alebo nie. V ramci danového planovania si v§ak moze naplanovat’ usporiadanie svojich
zdrojov a aktivit v druhom state tak, aby tieto splnili, respektive nesplnili kritéria vzniku
stalej prevadzkarne.®

Prave v tejto suvislosti sa Akcia €. 7 projektu BEPS (d’alej len ,,Akcia 7¢) zameriava
na zamedzenie agresivneho danového planovania v podobe stratégii, ktoré sa podl'a OECD
pouzivaju na obchddzanie sti€asnej definicie stilej prevadzkarne. K tymto stratégiam
patria najma:

- komisionarske $truktury a podobné stratégie,
- fragmentacia ¢innosti zahrani¢ného podniku v §tate zdroja prijmu,
- rozdel'ovanie zmluav (splitting-up of contracts).

V sulade s piatym clankom Modelovej danovej zmluvy, stalou prevadzkariou
sa oznacuje trvalé miesto na vykon podnikania, prostrednictvom ktorého podnik v druhom
zmluvnom $tate iplne alebo ¢iastoéne vykondva svoju ¢innost’.” Pojem stéla prevadzkaren
zahina napriklad miesto vedenia podniku, pobocku, kancelariu, tovaren, dieliu, banu,
nalezisko ropy. V pripade, Ze nie st splnené zakladné atributy vzniku klasickej stalej
prevadzkarne, skima sa v zmysle ustanoveni d’al$ich odsekov Modelovej daniovej zmluvy
spresnenie interpretacii vSeobecnych pravidiel v pripadoch, kedy mézu vzniknuat
Specifické formy stalej prevadzkarne, a to agentska a stavebna stala prevadzkaren.® Okrem
toho st v Modelovej danovej zmluve vymedzené aj ¢innosti, ktoré vylucuja vznik stalej
prevadzkarne, ak napriklad danovy nerezident vykonava v druhom zmluvnom state
len pomocné a podporné ¢innosti.

Obsahom opatreni pre zamedzenie stratégii pre umelé vyhybanie sa vzniku stélej
prevadzkarne je Giprava a rozsirenie podmienok vzniku stalej prevadzkarne v zneni piateho
¢lanku Modelovej danovej zmluvy, vratane upravy prislusnych komentarov k tomuto
¢lanku. Zmeny sa tykaji vymedzenia Specifickych foriem stalej prevadzkarne,
a to agentskej a stavebnej stalej prevadzkarne a Konkretizacie pripravnych a pomocnych
¢innosti vylucujucich vznik stalej prevadzkarne. Pdsobenie jednotlivych stratégii v zaujme
zamedzenia vzniku stalej prevadzkarne prezentuje tabul’ka ¢. 1.

8 LENARTOVA, G. 2014. Medzindrodné zdanenie. Prvé vydanie. Bratislava : EKONOM, 2014.
s. 106. ISBN 978-80-225-3772-8.

" Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014. Dostupné na
internete: <2014. http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2014-en>.

8 LENARTOVA, G. 2014. Medzindrodné zdanenie. Prvé vydanie. Bratislava : EKONOM, 2014,
s. 107. ISBN 978-80-225-3772-8.

14



Milada Kucekova Moznosti elimindcie agresivneho danového planovania

a ich vplyv na legislativu Slovenskej republiky

Tabul’ka €. 1: Stratégie pre umelé vyhybanie sa vzniku stalej prevadzkarne

Stratégie pre umelé vyhybanie sa
statusu stalej prevadzkarne

Vplyv na vznik stilej prevadzkarne

Komisionarske $trukttry a podobné
stratégie

zamedzenie vzniku

prevadzkarne

agentskej stalej

Fragmentécia Cinnosti v State zdroja
prijmu

vylucenie vzniku stalej prevadzkarne z dovodu
klasifikdcie pomocnych a podpornych ¢innosti

Rozdelovanie  zmliv ~ medzi
viacerych clenov jednej skupiny

zamedzenie  vzniku stavebnej stalej
prevadzkarne

(splitting-up of contracts)

Zdroj: vlastné spracovanie.

2.1 Komisionarske Struktiry

OECD vV priebehu prace na projekte BEPS zhodnotila, Ze komisionarske Struktiry
sa Vv niektorych pripadoch vyuzivaju za tcelom zamedzenia vzniku agentskej stalej
prevadzkarne zahrani¢éného podniku v druhom zmluvnom §tate. V zneni Modelovej
danovej zmluvy, agentska stala prevadzkaren moze vzniknat, ak dafovy nerezident,
namiesto staleho miesta podnikania v inom S§tate, vyuziva moznost' zastiipenia inym
subjektom, t. j. zastupcom, respektive agentom.

Podl'a Modelovej dafiovej zmluvy, ak osoba, ina ako nezavisly zastupca, kona
V zastipeni podniku a ma a obvykle uplatituje v zmluvnom State pravomoc uzatvarat’
zmluvy v mene podniku, predpoklada sa, ze podnik ma v tomto State stalu prevadzkaren
vo vzt'ahu ku vSetkym ¢innostiam, ktoré tato osoba pre podnik vykonava, ak ¢innosti tejto
osoby nie s obmedzené na pomocné a pripravné cinnosti, ktoré by v pripade ich
vykonavania v trvalom mieste na vykon podnikania nezakladali existenciu stalej
prevadzkarne.® V uvedenom pripade ide o vznik stélej prevadzkarne z titulu ¢innosti
zavislého zastupcu.

Ak vsak podnik vykonava svoju ¢innost’ v druhom zmluvnom state prostrednictvom
makléra, generalneho komisionara alebo iného nezavislého zastupcu, pokial tieto osoby
konaju v ramci svojej beznej podnikatel'skej ¢innosti, nepredpoklada sa, ze podnik ma
z tohto titulu v druhom zmluvnom §tate stalu prevadzkarei.’® Nezavislym zastupcom
v tomto zmysle je osoba pravne a ekonomicky nezavisla od podniku.

Komisionarska Struktira moze byt volne definovana ako usporiadanie,
prostrednictvom ktorého podnik (komitent) vyuziva na predaj svojich produktov v druhom
zmluvnom $tate zastupcu (komisionara), ktory predava produkty vo vlastnom
mene, ale na ucet ariziko zahrani¢ného podniku. Za uskutoCneny predaj prinalezi
zastupcovi odmena najCastejSie vo forme provizie za realizovany predaj. Vzhl'adom
k tomu, ze vznik agentskej stalej prevadzkarne sa opiera o formalne uzavretie zmlav

® Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014. Article 5.
Paragraph 5. Dostupné na internete: <2014. http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2014-en>.
10 Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014. Article 5.

Paragraph 6. Dostupné na internete: <2014. http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2014-en>.
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Vv mene zahranicného podniku, danovy nerezident moze pomocou komisionarskej
Struktiry predavat’ produkty vinom State bez toho, aby mal vtomto State stalu
prevadzkarer, ktorej by bolo mozné prisudit’ predaj na danové téely. Zdaneniu v danom
zmluvnom §tate podliecha len provizia, ktori ziska komisionar za poskytnuté sluzby.
Komisionarske $trukttry boli predmetom sudnych sporov vo viacerych §tatoch, pricom
VO vicsine pripadov prerokovanych na stide boli argumenty dafiovych sprav zamietnuté.!*

Dalsie stratégie, ktoré sa snaZia zabranit’ pouZivaniu ustanovenia o agentskej stalej
prevadzkarni zahfiaja situacie, kedy zmluvy, ktoré su v podstatnej miere vyjednavané
Vjednom State, nie st v tomto State formalne uzavreté, pretoze su finalizované
a autorizované V zahranici.

Z tohto dovodu obsahom Akcie 7 je uprava ustanovenia vymedzujuceho agentsk
stalu prevadzkaren. V sulade s aktualizovanym znenim, predpokladom vzniku agentske;j
stalej prevadzkarne uz nebude skuto¢nost’, ¢i osoba ma a obvykle uplatiuje ,, pravomoc
uzatvarat zmluvy v mene podniku*, ale ¢i obvykle , uzatvira zmluvy, alebo md
rozhodujucu ulohu veducu k uzavretiu zmluv “, pricom tieto zmluvy su uzavreté v mene
podniku alebo ich predmetom je prevod vlastnictva, alebo udelenie prav na uzivanie
majetku podniku, pripadne sa tykaju poskytnutia sluzieb podnikom.

Akcia 7 zaroven zavadza obmedzenie pre aplikaciu vynimky vzniku agentskej stalej
prevadzkarne, ak zahrani¢ny podnik vyuziva sluzby nezavislého zastupcu. Podla
sucasného znenia Modelovej danovej zmluvy, nezavislym zastupcom je osoba pravne
a ekonomicky nezavisla od podniku, aj ked’ moéze byt uzko prepojena so zahrani¢nym
podnikom, na téet ktorého v zmluvnom $tate kona.

V stilade s upravenym znenim prislusnych ustanoveni, ak osoba kona vyhradne
alebo takmer vyhradne pre jeden alebo viac podnikov, s ktorymi je uzko prepojena,
nepovazuje sa za nezavislého zastupcu. Kritériom pre posudenie prepojenia medzi
konkrétnymi subjektmi je miera kontroly, t. j. ¢i jedna osoba ma kontrolu nad druhou,
alebo obe st pod kontrolou tej istej osoby alebo podniku. Podniky st v kazdom pripade
prepojené, ak napriklad ma jeden z nich v drzbe viac ako 50 % podiel druhého podniku.

2.2 Osobité vynimky vylu¢ujuce vznik stalej prevadzkarne

Modelova danova zmluva v piatom ¢lanku vymedzuje ¢innosti, ktoré vylucuji

vznik stalej prevadzkarne. Medzi tieto ¢innosti patri:

a) vyuzivanie zariadeni vylucne na skladovanie, vystavovanie alebo dodavky
vyrobkov alebo tovaru patriaceho podniku,

b)  udrziavanie zasob vyrobkov alebo tovaru patriaceho podniku vyluéne na ucely
skladovania, vystavovania alebo dodavok,

11 Prikladom je Norsky pripad Dell Group, kde sud prvého stupiia aj odvolaci sud potvrdili,
ze irskej spolo¢nosti, ktord uzavrela komisionarsku zmluvu so spolo¢nost'ou v Norsku, vznikla
v Norsku stala prevadzkarei. Najvyssi sud vSak nakoniec toto rozhodnutie zrusil. Dostupné
na internete:
<https://www.pwc.at/publikationen/faelle-dell-roche-kommissionaersbetriebsstaette-swi-2012-
06.pdf>.
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€c)  udrziavanie zasob vyrobkov alebo tovaru patriaceho podniku vylu¢ne na tGéely
spracovania inym podnikom,

d)  udrziavanie trvalého miesta na vykon podnikania vylu¢ne na Gc¢ely nakupu tovaru
alebo zhromazd'ovania informacii pre podnik,

e) udrziavanie trvalého miesta na vykon podnikania vylu¢ne na ucely
vykonavania akejkol'vek inej ¢innosti pripravného alebo pomocného charakteru
pre podnik,

f) udrziavanie trvalého miesta na vykon podnikania vylu¢ne na kombinaciu
¢innosti uvedenych v pismenach a) az e) za predpokladu, ze celkova Cinnost
trvalého miesta podnikania vyplyvajlca z tejto kombinacie ma pripravny alebo
pomocny charakter.

Ked boli prvykrat zavedené vynimky v definicii stdlej prevadzkarne, ¢innosti

V oblasti pdsobnosti tychto vynimiek mali vo vSeobecnosti pomocny alebo pripravny

charakter. Od zavedenia tychto vynimiek sa v§ak uskuto¢nili vyrazné zmeny v spdsobe

vykonavania podnikania. Tieto zmeny su obsahom spravy k Akcii ¢.1 - Digitalna
ekonomika. V zavislosti na okolnostiach, ¢innosti, ktoré sa predtym povazovali
za pripravné alebo pomocné, v sti¢asnosti mézu koreSpondovat’ s hlavnymi obchodnymi
aktivitami podniku. Napriek tymto obavam, za G¢elom zabezpecenia zdanenia prijmov
pochadzajucich z hlavnych ¢innosti vykonavanych v State zdroja prijmu, sa v piatom
¢lanku Modelovej danovej zmluvy dopiia len informacia, e kazda z vynimiek v fiom
obsiahnuta je obmedzena na ¢innosti, ktoré majii pomocny alebo pripravny charakter.
Niektoré Staty vSak vyjadrili obavy v suvislosti s fragmentaciou ¢innosti
nadnarodnych spoloénosti v druhom zmluvnom $tate tak, aby kazda z ¢innosti mala
pripravny alebo pomocny charakter, co zamedzuje vznik stalej prevadzkarne v State zdroja
prijmu. Tieto Staty nepovazuju za potrebné modifikovat’ osobité vynimky doplnenim
informacie, ze kazda znich ma pripravny alebo pomocny charakter. Miesto toho
sa zameriavaju na zamedzenie stratégii nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré vyuzivaju
moznost’ menit’ svoje Struktiry pre ziskanie dafiovych vyhod. Na tomto zaklade vznikla
poziadavka konkretizovat’ v Modelovej dafiovej zmluve, Ze nie je mozné, aby sa zabranilo
vzniku stalej prevadzkarne fragmentaciou sudrzného podnikania do niekol’kych miest,
ktoré sa organizaéne a funkéne dopliiaju, len aby sa preukazalo, e kazda ast’ sa zaobera
pripravnymi alebo pomocnymi ¢innostami, ktoré spadaju do vynimiek piateho ¢lanku

Modelovej damiovej zmluvy. Na tomto zaklade obsahom Akcie 7 je aj pravidlo

anti-fragmentacie (anti-fragmentation rule), ktoré predstavuje alternativnu Gpravu

osobitych vynimiek vyluCujacich vznik stalej prevadzkarne. Toto pravidlo sa tyka
fragmentacie ¢innosti jednym podnikom, ako aj prepojenymi podnikmi v skupine.

2.3 Rozdelovanie zmluv medzi viacerych ¢lenov jednej skupiny

Stratégie zaloZené na rozdel'ovani zmliv medzi viacerych ¢lenov skupiny (splitting-
up of contracts) sa tykaju stavebnej stalej prevadzkarne, ktorou je stavenisko alebo
stavebny, montazny alebo inStala¢ny projekt, ak trva dlhsie ako dvanést’ mesiacov. Podl'a
spravy k AKkcii 7 sa v niektorych pripadoch zistilo, Ze podniky uéelovo rozdelovali
realizaciu projektu medzi iné spolocnosti, ktoré patrili do jednej skupiny, pricom kazda
nadvézujuca zmluvna ¢innost’ pokryvala obdobie kratSie ako dvanast’ mesiacov. Tento
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problém je obsahom aj spravy k Akcii ¢. 6, ktora sa zameriava na zamedzenie zneuzivania
datiovych zmluv pre ziskanie neadekvatnych vyhod.

V tomto pripade nebola navrhnutd tiprava znenia piateho ¢lanku Modelovej datiovej
zmluvy, ale obsahom spravy je doplnenie komentarov Modelovej danovej zmluvy.
Zamerom pravidla proti splitting-up of contracts je zamedzenie uc¢elového rozdel'ovania
podnikovych procesov do niekol’kych kratSich aktivit. V tejto stuvislosti sa doplnkové
aktivity vykonavané podnikom alebo skupinou prepojenych podnikov maju povazovat’ za
jeden celok, ak predstavuju obchodné aktivity, ktoré spolu priamo suvisia. Na tomto
zaklade sa pri postideni vzniku stavebnej stalej prevadzkarne mé zohl'adiiovat’ celkovy
casovy usek realizacie daného projektu.

3 VPLYV OPATRENI PRE UMELE VYHYBANIE SA VZNIKU
STALEJ PREVADZKARNE PODIA AKCNEHO PLANU BEPS NA
SLOVENSKU REPUBLIKU

Slovenska republika je od roku 2000 etablovanym ¢lenom OECD. Z tohto dévodu
participovala na tvorbe Akéného planu BEPS. Obsahom spravy k Akcii 7 st najmé zmeny,
respektive upravy definicie stalej prevadzkarne Modelovej danovej zmluvy, vratane
prislusnych komentarov, za tcelom zamedzenia moznosti vyuzivania agresivneho
datiového planovania pre umelé vyhybanie sa vzniku stalej prevadzkarne. Slovenska
republika pri uzatvarani medzinarodnych zmlav 0 zamedzeni dvojitého zdanenia vychadza
predovsetkym z Modelovej danovej zmluvy OECD. Aktualne je pre Slovensku republiku
zaviaznych 65 zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia a vo vdcsine z nich je vratane
klasickej stalej prevadzkarne vymedzena aj agentska a stavebna stila prevadzkaren.
V niektorych zmluvach je casovym testom definovana aj sluzbova stala prevadzkaren,
ktora vSak nie je vymedzend Modelovou daitovou zmluvou OECD.

Zakladny pravny vztah medzi vnuatroStitnym predpisom a medzinarodnou
zmluvou je uvedeny v zdkone o dani z prijmov.?

Podla ustanovenia zakona o dani z prijmov, medzinarodna zmluva, ktora bola
schvalena, ratifikovana a vyhlasena spdsobom ustanovenym zakonom, alebo dohoda,
ktora bola uzatvorena a schvalena vladou Slovenskej republiky, ma prednost’ pred tymto
zakonom. Do tejto kategorie medzinarodnych zmlav patria aj medzinarodné danové
zmluvy.

Medzinarodna danova zmluva nesmie ukladat’ danovnikovi povinnosti nad ramec
vnutrostatneho zakona, t. j. zmluva nestanovuje dafilovnikom Ziadne povinnosti, ktoré nie
su obsiahnuté vo vnutrostatnych predpisoch zmluvnych $tatov. Len v pripade, ak prijem
je zdanitel'ny aj v stlade s vnuatro$tatnym predpisom, aj v stilade s medzinarodnou
zmluvou je mozZné tento prijem zdanit'.

Aby sa v praxi mohla uplatnit’ upravena verzia definicie stalej prevadzkarne,
ustanovenia v prislusnej medzinarodnej zmluve 0 zamedzeni dvojitého zdanenia musia
kore$pondovat’ so znenim prislu$nych ustanoveni zakona o dani z prijmov.

12 74akon ¢&. 595/2003 Z.z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o dani
Z prijmov®).
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Vzhl'adom k tomu, ze Modelova danova zmluva je len vzorovy dokument, t. j. nie
je pravne zavidznd, moznym rieSenim na bilateralnej urovni by bola tprava existujucich
zmlav 0 zamedzeni dvojittho zdanenia medzi dvoma S§tatmi. S ohladom
na komplikovanost’ tohto rieSenia, obsahom Akcie ¢. 15 projektu BEPS je vytvorenie
multilaterdlneho nastroja pre modifikaciu bilateralnych dafiovych zmlav.! Cielom tohto
ak¢éného bodu je doplnit’ systém, pozostavajuci z viac ako 3 000 bilateralnych zmlav
0 zamedzeni dvojittho zdanenia, jednym nastrojom, ktorym by sa rychlo
a synchronizovane implementovali odporucania Akéného planu BEPS. Problémom pri
dosiahnuti tohto ciela bude spdsob, akym sa multilateralny nastroj vysporiada
so skuto¢nost’ou, ze po praktickej stranke sa ustanovenia zmltiv mézu lisit’ od Modelovej
danovej zmluvy, vzhladom k tomu, Ze negociacie pred prijatim zmluvy vychadzaji
z0 vzorového modelu, no konecné znenie zmluvy je vysledkom preferencii dvoch
zmluvnych strdn, ktoré sa v niektorych aspektoch mozu lisit od povodného vzoru.
Dokon¢enie multilateralneho nastroja je aktudlne naplanované na rok 2016.

Ked'Ze v sulade s legislativou Slovenskej republiky, medzinarodna zmluva neméze
datiovnikom ukladat’ povinnosti nad ramec zédkona, na narodnej Grovni bude potrebné
prehodnotit’ vymedzenie stalej prevadzkarne v zakone o dani z prijmov.

Slovenska republika musi okrem tychto skutoc¢nosti zohladnovat aj postoj
Eurdpskej tnie k BEPS problémom. EU podporuje Akény plan BEPS, ale zaroveii
Vo svojich vyhlaseniach zdoraznuje, ze je vysledkom kompromisu a V niektorych
oblastiach nepostacuje na rieSenie takého rozsiahleho problému, akym je vyhybanie
sa dafiovym povinnostiam, a domnieva sa, ze tieto navrhy by mali byt zakladom
pre d’alsie opatrenia na urovni EU a na globalnej Grovni. Zamerom EU je posilnenie
spoluprace s OECD, aby sa aj nad’alej zaistovala zluCitel'nost’ tychto dvoch procesov
a zamedzilo sa uplatiiovaniu dvojakych noriem. Vzhl'adom k tomu, Ze pristup OECD
nie je pravne zavizny, zdoraziluje nevyhnutnost dopiiiat’ riadny legislativny ramec
na urovni EU v zaujme riesenia potrieb jednotného trhu, napriklad vo forme smernic
pokryvajucich oblasti nad ramec iniciativy OECD.' Prikladom je zamer EU predlozit’
vroku 2016 Anti-BEPS smernicu a opdtovny navrh na zavedenie spolo¢ného
konsolidovaného zakladu dane zprijmov (Common Consolidated Corporate
Tax Base - CCCTB). Tieto aspekty bude Slovenska republika riesit’ aj v kontexte
jej predsednictva v Rade EU, ktoré za¢ne v druhom polroku 2016.

Zaver

Zamedzenie agresivneho danového planovania v podobe stratégii, ktoré sa podl'a
OECD pouzivaji na obchadzanie sucasnej definicie stalej prevadzkarne, zahffiaju najma
komisionarske Struktury, fragmentaciu Cinnosti zahrani¢ného podniku v State zdroja
prijmu a rozdel'ovanie zmlav (splitting-up of contracts). Obsahom opatreni na zamedzenie

13 Action 15 Developing Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties

14 Buropsky parlament: Sprava o dafiovych rozhodnutiach a d’alSich opatreniach podobného
charakteru  alebo  ucinku [online]. 2015. Dostupné na  internete:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A8-2015-
0317&language=SK>.
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stratégii pre umelé vyhybanie sa vzniku stalej prevadzkarne je uprava a rozsirenie
podmienok vzniku stilej prevadzkarne, Vv zneni piateho ¢lanku Modelovej daiiovej
zmluvy, vratane Upravy prislusnych komentarov k tomuto ¢lanku. Zmeny sa tykaji
vymedzenia $pecifickych foriem stalej prevadzkarne, a to agentskej a stavebnej stalej
prevadzkarne a konkretizacie pripravnych a pomocnych ¢innosti vylucujucich vznik stalej
prevadzkarne.

Prislusné zmeny moézu byt na bilateralnej Grovni implementované zmenami
v platnych zmluvach, ktoré SR uzavrela s inymi $tatmi, respektive v roku 2016 ma OECD
V plane vypracovat’ multilateralny ndstroj pre komplexnu modifikaciu bilateralnych
danovych zmlav. Sohladom na skuto¢nost, Ze medzinarodnd zmluva nemdze
danovnikom ukladat’ povinnosti nad ramec zakona a prislusné ustanovenie
je aplikovatel'né len vtedy, ak je prijem zdanitelny podla vnutroStatneho prava
a medzinarodnej zmluvy stcasne, v Slovenskej republike bude potrebné na narodne;j
urovni prehodnotit’ vymedzenie stalej prevadzkarne v zakone o dani z prijmov. Okrem
tychto skuto¢nosti musi vSak Slovenska republika zohl'adiovat’ aj postoj Eur6pskej tinie
k BEPS problémom. EU podporuje Akény plan BEPS, ale zaroveii zdoraziiuje
nevyhnutnost dopliiat’ riadny legislativny ramec na trovni EU v zaujme rieenia potrieb
jednotného trhu.
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RESUME

V poslednych rokoch sa v celosvetovom meradle vyrazne zvysila integracia
narodnych hospodarstiev a trhov, ¢o zvysuje poziadavky na reviziu medzinarodnych
danovych pravidiel, ktoré boli koncipované pred viac ako jednym storo¢im. Nedostatky
v stuCasnych pravidlach vytvaraju prilezitosti pre erdziu zakladu dane apresun
ziskov (BEPS). Po vydani spravy Riesenie erdzie zdikladu dane a presunu ziskov
vo februari 2013, OCED a G20 prijali patnastbodovy Akény plan pre rieSenie BEPS.
Balik BEPS opatreni je vytvoreny v zaujme jeho implementacie prostrednictvom zmien
VO vnatro§tatnom prave apraxi anegociacie 0 multilateralnom nastroji, ktorého
vytvorenie a dokonéenie sa ocakava v roku 2016. OECD a G20 sa dohodli, ze buda
nad’alej pokracovat’ v spolocnej praci, S cielom zabezpecit konzistentnu a koordinovanu
implementaciu odporucani BEPS. Obsahom prispevku je analyza a hodnotenie Akcie 7,
ktora zahina dovody zmeny definicie stalej prevadzkarne ¢lanku 5 Modelovej danovej
zmluvy OECD, ¢asto pouzivanej ako zaklad pre vyjednavanie danovych zmlav.

SUMMARY

The integration of national economies and markets has increased substantially
in recent years, putting a strain on the international tax rules, which were designed more
than a century ago. Weaknesses in the current rules create opportunities for base erosion
and profit shifting (BEPS). Following the release of the report Addressing Base Erosion
and Profit Shifting in February 2013, OECD and G20 countries adopted a fifteen point
Action Plan to address BEPS. The BEPS package is designed to be implemented
via changes in domestic law and practices, and via negotiations for a multilateral
instrument under way and expected to be finalised in 2016. OECD and G20 countries have
also agreed to continue to work together to ensure a consistent and co-ordinated
implementation of the BEPS recommendations. Content of the article is the analysis
of Action 7, which includes the changes that will be made to the definition of PE in Article
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5 of the OECD Model Tax Convention, which is widely used as the basis for negotiating
tax treaties.
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