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Uvod

Zmena politick¢ého systému a prestavba ekonomiky na trhovo zaloZzeny
mechanizmus po roku 1989 vyznamne zasiahla na Slovensku do profesie ¢tovného
odbornika.

V procese otvarania sa vtedy este Cesko-slovenskej ekonomiky prilevu zahrani¢ného
kapitalu sa vytvorila klima pre zavedenie novych profesii, ako su danovi poradcovia
a auditori.? Sti¢asne sa vytvaraju i predpoklady na transforméciu stavajucej ekonomickej
profesie, ako su Specialisti zaoberajuci sa vedenim Gctovnictva a zostavovanim ti¢tovnej
zavierky, ktori sa musia prispdsobit’ novym ekonomickym a spolocenskym pomerom.

Externé spracovanie uctovnictva, resp. poskytovanie uctovnych sluzieb je vysoko
odborna ¢innost’. V praxi ju vSak vykonavaji rézne profesie, ako st uctovnici, auditori
a danovi poradcovia. Z prieskumu persondlnych Struktir tychto profesii na Slovensku
uskuto¢neného v r. 2013 [1] sme vyvodili zaver o vyznamnom prepojeni nielen na urovni
Clenskych zakladni tychto profesii, ale i funkcionarov profesijnych komor tychto
ucétovnych odbornikov.?

Profesie auditora i dafiového poradcu boli od pociatku regulované tak narodnou
legislativou (auditori: Zakon 173/1988 Zb. [19], Vyhlaska 63/1990 Zb. [18], Zakon
73/1992 Zb. [20], Zakon 466/2002 Z. z., Zakon 540/2007 Z. z. [21]; daniovi poradcovia:
Zakon 78/1992 Zb. [20]), ako i prostrednictvom samospravnych profesijnych organizacii
(Slovenska komora auditorov — SKAU, Slovenska komora danovych poradcov — SKDP).

! Tento text bol spracovany ako jeden z vystupov vyskumného projektu ,, Koncepcia verného a pravdivého
zobrazenia skutocnosti v kontexte platnej legislativy uctovnictva z pohl'adu auditorskej profesie®; ktory
podporila Vedecka grantova agentura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
a Slovenskej akadémie vied (VEGA); registracné ¢islo: 1/0069/13; projektové obdobie: 2013 —2015.

2 QOstatné profesie zahrnované pod pojem uétovny odbornik, ako st vykonni interni auditori, management
consultants a pod. neboli v centre nasho zaujmu.

3 O tomto prepojenti profesii sme sa spominanym prieskumom presvedgili porovnanim personalnych databéz
slovenskych auditorov [17], dafiovych poradcov [14] a certifikovanych uctovnikov [13]. Podla nasho
zistenia, od okamihu uskutocnenia prieskumu (9. 7. 2013) vyznamnejsie zmeny nenastali - napr. podl'a
dostupnych aktualnych informacii z 27. 2. 2015 uvadza z 924 danovych poradcov (fyzickych a pravnickych
0s0b) ako suvisiacu Specializaciu auditorstvo priblizne kazdy Stvrty a uctovnictvo kazdy druhy danovy
poradca a okrem danového poradenstva vedeniu uctovnictva alebo auditorstvu sa venuje Sestdesiatdva
percent daiovych poradcov. Mozno potvrdit’, ze takmer rovnaké hodnoty sme ziskali napr. i pri priecbeznom
hodnoteni realizovanom na prelome jina a jula 2014. V tom ¢ase uvadzal z 923 danovych poradcov
(fyzickych a pravnickych osob) ako suvisiacu $pecializaciu auditorstvo tiez priblizne kazdy Stvrty a
uétovnictvo kazdy druhy danovy poradca a okrem dafiového poradenstva vedeniu uctovnictva alebo
auditorstvu sa venovalo Sest'desiatstyri percent danovych poradcov.
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Mali tak moznost’, sa plynule po celt dobu existencie rozvijat’ a zohl'adnovat’ v profesii
poziadavky narodnej legislativy, regulacie z pozicie samospravnej odbornej profesie, ale i
medzinarodnej upravy a poziadaviek Europskej tnie.

Ziskat licenciu na vykonavanie ¢innosti auditora i daiiového poradcu v sti¢asnosti
moézu iba fyzické a pravnické osoby zapisané do oficialnych zoznamov profesie. Jej
vydaniu predchadza certifikaéna procedura, pri ktorej je nevyhnutné splnit mnoho
predpisanych podmienok, napriklad uspesné zlozenie naro¢nych skuSok odbornej
spdsobilosti, moralnu bezithonnost’, ¢i dlhodobé praktické odborné skuisenosti v odbore.

1 REGULACIA PROFESIE UCTOVNIKA

Vykon povolania uctovnika bol od samého zaciatku, napriek tomu, Ze sa od r. 1990
tato profesia zorganizovala v Slovenskom zvize u¢tovnikov a auditorov a neskor od r.
1992 v samostatnom Slovenskom zvdze G¢tovnikov (ten sa od r. 2002 premenoval na
Slovenski komoru certifikovanych uétovnikov - SKCU), prekvapivo regulovany
nedostatocne, ¢i uz zo zakona alebo prostrednictvom profesijnych organizacii. Pre jeho
vykonavanie sta¢i v si¢asnosti zapisanie do zivnostenského registra, pri¢om ale do 31.
augusta 2001 to bola viazana zivnost, ktorej prevadzkovanie bolo podmienené
preukazanim primeraného vzdelania a praxe v odbore. (Zakon 455/1991, priloha 2 - [19])
Znamena to, ze v sucasnosti ju moze vykonavat’ ktokol'vek, bez nutnosti preukézania
odbornych predpokladov na vykon tohto povolania.

Takato regulacna benevolencia tak dolezitej oblasti ekonomickej sféry profesii ani
uctovnictvu samému podla ndsho nazoru neprospela. Do profesie vd’aka uvolneniu
podmienok na jej vykon, ako vyplyva i z analyzy [1] dozaista vstapilo (prip. aspon si
vytvorilo podmienky na jej vykondvanie) nemalo nekompetentnych podnikatel'skych
subjektov (fyzickych i pravnickych osob), ktoré nepreukazuju primerané kvality kladené
na tato ¢innost’.

Od roku 2000 Slovensky zvéz uctovnikov rozbehol proces certifikdcie ctovnika.
I8lo 0 medzinarodne akceptovant trojstupiiovil formu vzdelavania ictovnikov (dc¢tovnik
asistent — 1. stupen, bilan¢ny Gétovnik — 2. stupeni a Gctovnik expert — 3. stupen) [12],
ktort akreditovalo i Ministerstvo $kolstva a vychovy SR. Po ispesnom rozbehnuti tohto
projektu ale doslo, z nepochopitelnych dovodov k uz spomenutej deregulacii zivnosti
uctovnickych sluzieb (spracovania uctovnictva, resp. vedenia u¢tovnictva a uctovného
poradenstva). Tieto pomery sa nasledne odrazili i v kvalite poskytovanych aétovnickych
sluzieb.

Urcite by k celoplo$nému zvyseniu kvality tctovnickych sluzieb prispelo to, keby sa
legislativne zaviedla povinnost’ pre vykon profesie i¢tovnika ziskat’ adekvatny certifikat
(systému vzdelavania certifikovanych uétovnikov, auditorov, danovych poradcov),
pripadne uviest’ znova do Zivota, profesiu Gctovnika ako viazanu zivnost'.

Vratit’ sa k modelu 90. rokov by podl'a nasho ndzoru bez legislativnej podpory
1 otazok udrziavania kvalifikacie a garantovania Standardnej kvality vykonu prac tejto
profesie nebolo krokom vpred. Skér by sme prijali rieSenie, ktoré by umoznilo v profesii
etablovanym zaujemcom bezplatne ziskat’ prislusny certifikat i¢tovnika po preukazani
alebo nadobudnuti primeraného vzdelania a praxe potrebnej pre vykon takéhoto povolania
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a pre novych zaujemcov o toto povolanie by mal byt vstup do profesiec podmieneny
ziskanim primeraného vzdelania (napr. systémom certifikacie podobne ako je to zavedené
v profesiach auditorov alebo danovych poradcov alebo systémom stredného odborného,
abiturientskeho a vysokoskolského vzdelania ekonomického zamerania) a preukazanim
primeranej praxe v odbore.

Stucasny systém certifikacie uétovnikov, zatial’ zaloZzeny na baze dobrovol'nosti, by
sme odporuéili, modifikovat’ podla vzoru Ceskej republiky a zredukovat’ trojstupiiovy
systém na dvojstupiiovy.* Tym by sa vyrieSila disproporcia medzi moznost'ami, ktoré dava
uctovnikom podnikatel'om zivnostensky zdkon a moznostami vykonu profesie, ktoré
upravuje eticky kodex certifikovanych tictovnikov. Odstranil by sa tak konflikt zadujmov,
ktory vytvara Zzivnostensky zakon vo vztahu k etickému kodexu certifikovanych
uctovnikov.(¢l. 7 ods. 1 - [5]) Podla tohto etického kddexu sa prijimanie novych
objednavok vztahuje iba na certifikovanych uctovnikov, ktori pontkaju svoje sluzby
dodavatel'skym spdsobom, na urovni bilan¢nych tctovnikov a u¢tovnikov expertov.

K uzakoneniu transparentnej regulacie profesie i€tovnikov sa priklaiame napriek
tomu, 7¢ EU nijako prisnejsie profesiu uétovnikov nereguluje.[3] Nami navrhovany
spdsob regulécie a v ramci neho i kontrola profesie uctovnika s Ziaduce pre zachovanie
jej spolocenskej iobchodnej doveryhodnosti. Preto je nevyhnutné, aby existovala
institicia s pravomocou stanovovat’ profesijné Standardy (profesijné komory a zdruzenia,
alebo oficialny ¢tovny organ vytvoreny na tento ucel a pod.), monitorovat’ a vymahat’ ich
dodrziavanie.

Tento regula¢ny organ by mal byt vytvoreny z reprezentativnej vzorky skupin, ktoré
majui vyrazny zaujem na zachovani kvality a¢tovnej prace. Takyto pristup zabezpeci
vysoku transparentnost’ a vnesie do povedomia verejnosti informaciu o tom, ze ¢tovna
profesia je regulovana a Ze sa prihliada k opravnenym zaujmov pouzivatel'om uctovnych
zavierok.

Spoliehat’ sa v tychto otazkach na reguléciu trhom povazujeme za pridlhu cestu a
zbyto¢ny hazard. Treba docielit’, aby kvalitu vykonu profesie formovala tak Statna sprava
— legislativne, ako aj profesijné inStitiicie — odborne a trh selektivne. Podceniovat alebo
precenovat’ moznosti prinosu ktoréhokol'vek z tychto nastrojov —zakonodarna i profesna
regulacia atrh — formovania audrziavania kvality vykonu uctovnickych firiem
povazujeme za nespravne. VSetky tieto ndstroje sa musia v suCasnom spolo¢enskom
prostredi vzajomne dopliiat.

Ocakavame, Ze nasa vlada i parlament prejavia politickl vol'u poskytnut’ profesii
ctovnikov pravny status. Sance presvedGit §tatnu spravu, aby vykonala prislusni
legislativnhu zmenu, za predpokladu spojenia sil uctovnych odbornikov z radu auditorov,
danovych poradcov, certifikovanych t¢tovnikov, ako i d’alSich zainteresovanych stran su
podl'a nasho nazoru realne. Ocakdvame, Ze GCtovnictvo tak, ako auditorstvo a danové
poradenstvo, sa zaradi medzi certifikované ¢innosti, ktoré bude upravovat’ osobity zakon.

Sucasny stav regulécie tejto profesie nevytvara vhodné predpoklady pre potrebny
spolocensky rozvoj a zdravy hospodarsky rast. V profesii sa vzhl'adom na deregulaciu
vykonu tychto sluzieb v r. 2001 vytvorila klima, odporujuca poziadavkam, ktoré sa vo

4V stcasnosti uz SKCU na tejto modifikécii systému certifikacie intenzivne pracuje.
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vSeobecnosti kladu na tychto profesionadlov. Ako bolo uz uvedené, vychodisko pre
kvalitativnu zmenu vidime v zavedeni povinnej regulacie vykonu praxe tohto povolania.
Je potrebné regulovat’ pracu a ¢innost’ i¢tovnikov po cely Cas, kedy zotrvavajt v profesii.
Regulovat’ iba vstup do profesie nepovazujeme za dostacujtice. Tieto aktivity musia byt
zamerané najmi na udrzanie deklarovaného Standardu sluzieb, ktoré uctovnici svojim
klientom poskytuju. To mozno dosiahnut’ napr. implementaciou jednotnych metodickych
postupov a navodov do pracovnych postupov nasSich uctovnikov a uctovnych firiem
(servisnych firiem).

2 STANDARDY IAASB NA ZAKAZKY — VHODNA INSPIRACIA PRE
UCTOVNU PRAX

Rezervy ma profesia najmi v oblasti upravy metodiky uctovnych zakaziek
a kontroly kvality prace a ¢innosti uc¢tovnych firiem. Momentalne v SR sa Ziaden predpis
hlbsie nevenuje kvalite prace ti¢tovnikov a kvalite ich Cinnosti a poskytovanych sluZzieb.
To, ¢o st kvalitné informacie vyplyva napr. priamo z platného ramca finanéného
vykazovania, ktorym je na Slovensku pre vac¢Sinu podnikov Zakon o uctovnictve (§8 -
[21]), prip. pre vybrané podniky IFRS, ale i z novej smernice kombinovanej smernice
Eurépskeho parlamentu o Gctovnych zavierkach.[16]

Istt garanciu kvality prace ¢tovnika daval napr. i do augusta 2001 Zivnostensky
zakon, ktory neumoziioval zapisat do zivnostenského registra Uctovnika, ktory
nepreukazal primerané vzdelanie a odbornu prax. Kvalita sluzieb musi byt’ ale zaruc¢ena po
celt ¢innost’ vykonu profesie. Garantovat’ trvacnost’ kvality vykonu praxe u¢tovnickych
firiem §tatnou spravou by ale s najvac¢sou pravdepodobnost'ou nebolo realne. Spolichat’ sa
v tejto otazke iba na trhovy mechanizmus, ako sme naznacili vysSie, by bolo v si¢asnom
Stadiu spolocenského vyvoja tiez, podl'a nasho nazoru, neprijatel'né. Ako sme naznacili,
sme toho nazoru, aby existovala institicia, ktorej by boli zverené pravomoci stanovovat’
technické a profesijné Standardy a monitorovat’ a vymahat’ ich dodrziavanie (model,
ktorym sa reguluje prax v oblasti dailového poradenstva alebo i auditorstva by mohol
posluzit’ ako ideovy vzor tejto tpravy).

Vzhladom na to, Ze kvalita prace servisnej firmy® nie je ale zatial' nikde
v slovenskej legislative definovana, povazovali by sme za vhodné, aby profesia prijala
uzus, ze zédkazky na vedenie uctovnictva a zostavenie uctovnej zavierky treba vykonavat’
v sulade s metodikou, ktort vypracuje profesia, napr. na baze Medzinarodnych Standardov
IFAC® na stvisiace sluzby (ISRS). Tu relevantnym $tandardom pre vykon aétovnickych
sluzieb je ISRS 4410 Zdikazky na zostavenie financnych informacii.[10] Podl'a nasho
nazoru by bolo i Ziaduce, aby profesia deklarovala verejnosti, Ze ucinne dohliada
a garantuje kvalitu vykonu tctovnickych sluzieb. V tejto oblasti by sa mohla profesia
inSpirovat Medzinarodnymi Standardmi IFAC na uistovacie sluzby (ISAE), konkrétne
ISAE 3402 Spravy z overenia kontrol v organizacii poskytujucej sluzby.[8] Pri Gprave
kvality vykonu spracovania uctovnictva externou firmou by sme navrhovali napr.

3> Terminy G¢tovnik, i¢tovna firma, servisna firma (organizécia), organizcia poskytujica sluzby mozno pre
potreby nasho ¢lanku povazovat’ za synonyma.
¢ Medzinarodna federacia uétovnych odbornikov
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primerane akceptovat’ a tvorivo implementovat’ niektoré ustanovenia Medzinarodného
auditorského $tandardu (ISA) 402 Uvahy pocas auditu tykajiice sa tictovnej jednotky,
ktord pouziva organizdaciu poskytujucu sluzby.[7] Najvyssiu prioritu bude mat’ urCite
Medzindarodny Standard na kontrolu kvality pre firmy, ktoré vykonavaju audit a previerky
uctovnych zavierok a zakazky na ostatné uistovacie sluzby a suvisiace sluzby — ISQC 1.[9]
Inspiraciou pre Gétovné firmy by mohli byt i niektoré ustanovenia IS4 220 Kontrola
kvality auditu financnych vykazov.[6]

2.1 Zakazky na zostavenie uctovnej zavierky (ISRS 4410)

Zmyslom tohto Standardu je, aby u¢tovnik adekvatne vyuzil svoju odbornost’ pri
zakazkach na komplexné spracovanie uctovnictva - vedenie uctovnictva a zostavenie
uctovnej zavierky (zakazky na zber, triedenie, ipravy ekonomickych informacii na konci
uctovného obdobia — teda na uc¢tovanie skutocnosti o stave a pohybe majetku, zavizkov,
rozdiele majetku a zdvézkov, vynosoch, nakladoch a vysledku hospodarenia a zostavenie
uctovnej zavierky — teda sumarizovanie a priprava tychto informacii pre potreby
prezentacie v i¢tovnej zavierke). Na rozdiel od zakaziek na audit a preverovanie G¢tovnej
zéavierky Standard nevyzaduje testovat’ tvrdenia, z ktorych tieto informécie vychadzaju.

Tento Standard vklada do ruk Gctovnych firiem navod na vnimanie profesionalne;j
zodpovednosti u¢tovnika pri zakazke na zostavenie u¢tovnej zavierky a taktiez na formu a
obsah spravy vydavanej v stivislosti so zakazkou na vedenie uc¢tovnictva. Sucast'ou tychto
zakaziek byva i zostavovanie danovych priznani napr. k dani zprijmov a k DPH,
spracovanie miezd a zostavovanie vykazov pre socialnu a zdravotné poistovne
a zostavenie Statistickych vykazov, resp. ich ¢asti, ktoré ¢erpaju udaje z Gétovnictva.

Uétovnik ma v intenciach ISRS 4410
- vydat’ spravu vo vsetkych situaciach, ked’ sa jeho meno spaja s financnymi

informéaciami, ktoré zostavil,’

- zabezpecit', Ze klient a aj on sam, jasne pochopili podmienky zakazky,

- ziskat’ v§eobecné poznatky o podnikani a hospodareni i¢tovnej jednotky,

- oboznamit’ sa s uCtovnymi zasadami a postupmi v odvetvi, v ktorom tctovna jed-
notka posobi a s formou a obsahom finanénych informacii, ktoré su vhodné za
danych okolnosti,

- precitat’ zostavené financné informacie a posudit’, ¢i maju vhodni formu, ¢i
neobsahuji evidentné vyznamné nespravnosti,

- ziskat’ potvrdenie manazmentu o jeho zodpovednosti za primeranu prezentaciu
finan¢nych informacii.

Praxou cCasto opominané aspekty zmluvného vztahu zakazky na komplexné
spracovanie uc¢tovnictva sme identifikovali v tychto oblastiach:

- zakladné etické poziadavky na profesiu uctovnika - podcenovanie takych kvalit,
ako napr. odbornost, kompetentnost’, odmeny, propagacia, doverny charakter
informacii, prezentacia informacii,

- netransparentny vztah uctovnej jednotky a servisnej firmy - zmluvny vztah
neobsahuje zékladné poziadavky vymedzené tymto ISRS,

7 Finanéné informdacie v tomto kontexte st synonymom k pojmu G¢tovna zavierka.
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- sprava uctovnika o spracovani uc¢tovnictva, ktoré kazdy rok konc¢i zostavenim
uctovnej zavierky a zostavenim daiiového priznania k dani z prijmu - tétovné firmy
spravu, ktora by bola v stilade s poziadavkami tohto ISRS v zasade nevydavaju a
Casto, dokonca ani klientovi neodovzdaji kompletné vysledky svojej prace. Pri
zakazke na komplexné spracovanie uctovnictva odovzdaju napr. iba uctovnu
zavierku a danové priznanie k dani z prijmov, ale d’alSie iétovné zaznamy, ako st
uctovné knihy a iné relevantné uctovné zaznamy klientovi neodovzdaju.

Z uvedeného vyplyva, ze zakladnym normativnym dokumentom profesie
uctovnikov by mal byt i eticky kodex, ktory by profesia zavédzne prijala — napr.
vypracovany na baze vysSie spominaného etického kodexu IFAC [4], ur¢eného pre
vsetkych uctovnych odbornikov. Pre tento typ zédkazky sa treba ststredit’ na tieto etické
principy: bezthonnost’, objektivnost’, odborna sposobilost’ a primerana starostlivost’,
dovernost’ informdcii a profesionalne spravanie. Pritom by bolo vhodné sa zamerat’ na
dodrziavanie tychto pravidiel stavovskej etiky uctovnika: vznik arieSenie etickych
konfliktov, odborna spdosobilost’, doverny charakter informacii, propagacia, nezavislost’,
odmeny, vztahy k ostatnym certifikovanym tuc¢tovnikom a auditorom vo verejnej praxi,
nahradenie iného certifikovaného uctovnika, reklama a pontkanie sluzieb, stret
profesijnych a zamestnaneckych zaujmov, vztah k spolupracovnikom a prezentécia
informacii.

2.2 Spravy z overenia kontrol v organizacii poskytujicej sluzby (ISAE 3402)

Spravy zoverenia kontrol v servisnej organizacii poskytujii uistenie ich
zakaznikom, ich auditorom, ¢i inym zainteresovanym osobam v suvislosti s internymi
procesmi.

Sprava podl'a ISAE 3402 potvrdzuje, Ze servisna organizacia presla nezavislym a
dokladnym overenim vlastnych kontrolnych ¢innosti. Takato sprava umoziuje predlozit’
zaujemcom prehl’ad o kontrolach a procesoch v jednotnom formate. Vyhodou je, ze ISAE
neurcuje striktne ciele kontroly alebo kontroly, ktoré musia mat’ servisné organizacie
nastavené. Spoloc¢nosti si tak mozu stanovit’ vlastné ciele kontroly a kontroly, ktoré
spinaju potreby ich zakaznikov. Rozhodujtce ale je, aby kontroly uvedené v sprave podla
ISAE 3402, menovite napriklad kontroly pri spracovani transakcii alebo aplikacné
kontroly sa vtahovali k Gctovnej zavierke, resp. sluzbam, ktoré servisna organizacia na
zéklade zmluvy pre uétovni jednotku poskytla.®

Uttovna firma nemusi byt’ schopna poskytnut’ tvrdenie, Ze jej systém je vhodne
navrhnuty napr. v pripade, Ze pouziva systém, ktory navrhol jej klient alebo, ak je tento
systém dohodnuty v zmluve medzi dodavatelom a odberatel’ na zakazku o vedeni
uctovnictva.

Vzhl'adom na neoddelitelnost’” vhodného navrhu kontrol a ich prevadzkovej
efektivnosti absencia tvrdenia o ich navrhu pravdepodobne i auditorovi organizacie
poskytujucej sluzby znemozni dospiet’ k zaveru, Ze kontroly poskytuju primerané uistenie

8 Pojem ,kontrola v organizécii poskytujucej sluzby* zahffia aspekty informaénych systémov uétovnych
jednotiek klienta, ktoré spravuje organizacia poskytujica sluzby a moze zahifiat’ aj aspekty jednej alebo
viacerych ¢asti internej kontroly v organizacii poskytujucej sluzby.
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o splneni kontrolnych cielov, a teda aj vydat’ stanovisko k prevadzkovej efektivnosti
kontrol.

Ako alternativu na ziskanie relevantnych informacii o kvalite a primeranosti
systému kontrol v organizacii poskytujucej sluzby mozno vyuzit napr. i iné typy zakaziek,
napr. zakazku podla ISRS 4400 Zakazky na vykonanie odsuhlasenych postupov tykajucich
sa financnych informdcif, v ramci ktorej sa vykona testovanie kontrol,’ alebo zakazku na
uistovacie sluzby v sulade so Standardom ISAE 3000 - Uistovacie sluzby iné ako audit
alebo preverenie historickych financnych informdcii, aby sa mohlo na zaklade v sprave
opisaného testovania kontrol posudit’, ¢i kontroly vykazali prevadzkovi efektivnost’ tak,
ako sa deklaruje.

2.3 Uvahy pocas auditu tykajiice sa uctovnej jednotky, ktora pouZiva
organizaciu poskytujucu sluzby (ISA 402)

Organizacia poskytujuca sluzby (servisna organizacia, a¢tovnik, i¢tovna firma) by
pre potreby posudzovania urovne svojej prace u klienta sa mohla inSpirovat’ postupmi
a navodmi v ISA 402 Uvahy pocas auditu tykajiice sa tictovnej jednotky, ktord pouziva
servisnu organizaciu. Osoba vykonavajuca kontrolu kvality zakazky na vedenie
uctovnictva by sa mala oboznamit’ dostatoc¢ne s:

- charakterom a ddlezitostou sluZieb servisnej organizacie a ich vplyvom na interna
kontrolu klienta relevantnu pre formovanie verného a pravdivého obrazu tak, aby
mohla identifikovat, postdit a vyhodnotit’ rizikd vyznamnych nespravnosti
a dodrzania suladu uctovnych metdd a postupov s platnou metodikou,

- charakterom a vyznamnost'ou spracovavanych transakcii, pripadne tctov alebo
procesov financného vykazovania, ktoré¢ servisna organizacia ovplyviuje,

- mierou interakcie medzi ¢innost'ou servisnej organizacie a ¢innost'ami t¢tovne;j
jednotky klienta,

- charakterom vzt'ahu medzi u¢tovnou jednotkou klienta a servisnou organizaciou,
vratane prislusnych zmluvnych podmienok upravujucich ¢innosti, ktoré na seba
prevzala servisna organizacia.

Pre hodnotenie trovne a kvality sluzieb poskytovanych servisnou organizaciou
mozno efektivne vyuzit’ dva pristupy, ktoré upravuje ISA 402, a to spdsob, ktory opisuje
kontroly v servisnej organizacii alebo pristup, ktory navyse skuma i efektivnost’
fungovania kontrol. Nemozno si nepovsimnut’ prepojenie medzi ISA 402 a ISAE 3402.

In$pirativny by mohol byt tento Standard i pre u¢tovnicke zakazky napr. v tychto
ustanoveniach:

- Uttovna jednotka (klient) a i¢tovna firma (organizacia poskytujiica sluzby) by mali
prerokovat’ otazky vplyvu G¢tovnej firmy na internti kontrolu G¢tovnej jednotky

9 Standard upravuje metodiku zékaziek vykonania dohodnutych postupov v suvislosti s uétovnou zévierkou
a formu a obsah spravy, ktort u¢tovny odbornik na zéklade takejto zakazky vypracuje. Odbornik poskytuje
klientovi iba spravu o faktickych zisteniach (nevyjadruje teda Ziadne uistenie). Adresati spravy si sami
zhodnotia vykonané postupy a v sprave uvedené zistenia a vyvodia si vlastné uzavery. V zasade by tento
Standard mohol byt aplikovatel'ny na Sirokt $kalu poradenskych (asistenénych) sluzieb, ktoré vykonavaja
napr. i G¢tovné firmy pre svojich klientov. Sprava z takejto zakazky byva ur¢ena iba na ucely dohodnuté
s klientom a iba pre daného objednavatel'a (méava teda obmedzeny tucel, ale i distribuciu).
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a dohodnut stc¢innost’ dodavatela a odberatel’a pri spracovani U¢tovnictva (prip.
iinych suvisiacich sluzieb, napr. uctovného, organiza¢ného, ekonomického a
danového poradenstva, obdobne ako to robi auditor pri zakazke auditu v situdcii,
kedy ucétovnictvo a Gictovnu zavierka je v rézii servisnej firmy.(ISA 402, ods. 7 -
(7D

- Uzito¢né najma pre Gctovnt jednotku bude oboznamenie sa s obsahom spravy
auditora k opisu a podobe kontrol'® v organizacii poskytujtcej sluzby alebo spravy
o opise, podobe a i¢innosti fungovania kontrol’’ organizacie poskytujucej sluzby.
(ISA 402 ods. 8b,c - [7]) Uvedené dokumenty'2 budi, okrem inych,'? vyznamné
pre hodnotenie turovne a kvality sluzieb poskytovanych servisnou
organizaciou.

3 KONTROLA KVALITY PRE FIRMY, KTORE VYKONAVAJU
AUDIT A PREVIERKY HISTORICKYCH FINANCNYCH
INFORMACII A ZAKAZKY NA OSTATNE UISTOVACIE
A SUVISIACE SLUZBY (ISQC 1)

Medzinarodny Standard na kontrolu kvality treba uplatiiovat’ na vsetky sluzby, ktoré
spadaju do kategorie Standardov IAASB na zakazky a to zakazky auditu (podl'a ISA),
zakazky previerky uctovnych zavierok (podl'a ISRE), zakazky na ostatné uistovacie
(podl'a ISAE) a zakazky na suvisiace sluzby (podl'a ISRS).

Znamena to, Zze v kazdej ti¢tovnickej firme, by bolo vhodné zaviest’ systém kontroly
kvality, ktory spita poZiadavky odbornych $tandardov a platnych zakonov a predpisov,

10 Tento typ auditorskej spravy obsahuje: manazmentom vypracovany opis organizacie poskytujucej sluzby,
jej systému, kontrolnych ciel'ov a suvisiacich kontrol, ktoré boli navrhnuté a k ur¢itému datumu sa zaviedli
a auditorsku spravu vydanu auditorom organizacie poskytujicej sluzby s cielom poskytnut’ primerané
uistenie zahfnajuce stanovisko auditora k opisu systému organizacie poskytujiicej sluzby, kontrolnym
cielom a suvisiacim kontrolam a k vhodnosti navrhnutych kontrol na dosiahnutie stanovenych kontrolnych
cielov.

11 Tento typ spravy obsahuje: manazmentom vypracovany opis organizcie poskytujicej sluzby, jej systému,
kontrolnych ciel'ov a suvisiacich kontrol, ich navrh a implementaciu k stanovenému datumu alebo pocas
celého vymedzeného obdobia a v niektorych pripadoch aj ich ti€innosti fungovania pocas vymedzeného
obdobia a auditorsku spravu vydanu auditorom organizacie poskytujiicej sluzby s cielom poskytnut
primerané uistenie, ktord zahfia:

- stanovisko auditora organizacie poskytujtcej sluzby k opisu systému organizacie poskytujtce;j sluzby, jej
kontrolnym cielom a stvisiacim kontrolam, vhodnosti navrhnutych kontrol z hladiska dosiahnutia
stanovenych kontrolnych ciel'ov a k G¢innosti fungovania kontrol a

- opis testov kontrol, ktoré vykonal auditor organizacie poskytujicej sluzby, ako aj ich vysledky.

12 Obidva typy tychto sprav mozno pouzit (ak by k nim klient ziskal pristup) ako relevantny zdroj informacii
sluziacich na podporu oboznamovania sa s podobou a implementaciou kontrol v organizacii poskytujuce;j
sluzby, avSak spravu 1. typu nemozno pouzit’ ako dokaz o efektivnom fungovani kontrol, nakol’ko auditor
ktory audit vntitorného kontrolného systému ti¢tovnej firmy uskutoc¢nil, nevykonal testy kontrol.

13 Napriklad: pouzivatel'ské prirucky, prehlady systémov, technické prirucky, kontrakt alebo dohoda o tirovni
poskytovanych sluzieb uzatvorené medzi klientom a organizaciou poskytujiicou sluzby, spravy organizacie
poskytujucej sluzby, spravy internych auditorov alebo regulacnych organov o kontrolach vykonanych v
organizacii poskytujucej sluzby, spravy auditora z overovania uétovnej zavierky organizacie poskytujucej
sluzby vratane listov vedeniu, ak su k dispozicii.
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v stlade s poziadavkami na etiku. Ciel'om zriadenia takejto kontroly je zaviest’ a udrziavat’

systém kontroly kvality, ktory poskytuje primerané uistenie o tom, Ze:

- firma a jej zamestnanci a spolupracovnici spiiiaja poziadavky odbornych §tandar-
dov a platnych zakonov a predpisov a

- spravy, ktoré firma vydéava su za danych okolnosti primerané.

V uprave kontroly kvality sa treba zamerat’ na vytvorenie

- systému kontroly kvality firmy a

- suvisiacich pravidiel firmy na dosiahnutie ciel’a systému kontroly kvality
a jeho postupov na implementéciu a sledovanie suladu s tymito pravidlami.
Cielom zavedenia takejto kontroly je zaviest’ a udrziavat’ systém kontroly

kvality, ktory poskytuje primerané uistenie o tom, ze:

- firma ajej zamestnanci a spolupracovnici spifiaju poziadavky odbornych
Standardov a platnych zakonov a predpisov a

- spravy, ktoré firma vydava su za danych okolnosti primerané.
Kontrolu kvality treba zamerat’ na tieto oblasti:

- zodpovednost’ manazmentu za kvalitu v ramci firmy,

- relevantné etické poziadavky,

- akceptacia a pokracovanie vztahov s klientmi a Specifickych zakaziek

- I'udské zdroje,

- realizéciu zékazky,

- monitorovanie.

Zaver

Navrhované ciastkové opatrenia, ako i navody, ktorych realizaciou by sa podl'a
nasho nazoru dosiahli pozitivne zmeny vnimania i¢tovnikov a ich sluzieb spolo¢nostou,
Slovensku.

Vzhl'adom na vysokl mieru zainteresovanosti auditorov a danovych poradcov do
uctovnickej problematiky mozno navrhntt’, aby sa v tejto regulacii kvality angazovali, bez
ohl'adu na stav rieSenia danej problematiky naSou narodnou pravnou upravou, spolu
s uCtovnikmi i tieto profesie.'* Do tychto aktivit povazujeme za vhodné zapojit i
predstavitel'ov akademickej obce.

Profesia uc¢tovnych odbornikov — najma jej v naSom ¢lanku spominané tri odbory,
by mala zosuladit’ svoje pravidla fungovania tak, aby ponukli podnikatel'om (pripadne
1 inym subjektom) néstroje, ktorymi by sa kvalita uctovnickych zakaziek dala bez vacsich
spolo¢enskych nakladov garantovat, nezdvisle posudzovat, ale i kontrolovat’.

Potrebny tlak na kvalitu prac Giétovnikov by sa dozaista znasobil, ak by sa SKCU a
SKDP podarilo napr. ziskat’ Statit riadneho ¢lena IFAC (Medzinarodnej federécie
uctovnych odbornikov) a FEE (Europskej federacie uctovnikov).

14 Napr. auditori zvolili tato cestu v oktobri roku 2003, ked” sami, bez podpory zékona prijali Medzinarodné
auditorské $tandardy (ISA) ako metodické normy vykonu auditu na Slovensku.
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o auditoroch, audite a dohl'ade nad vykonom audit a o zmene a doplneni zakona ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve

RESUME

Cielom prispevku je prezentovat’ nazor na otazky regulacie profesie uctovnika
a jeho odborného vykonu na Slovensku. Obavame sa toho, Ze sti¢asny stav tejto regulacie
nevytvara vhodné predpoklady pre potrebny spolo¢ensky rozvoj a zdravy hospodarsky
rast. V profesii sa vzhladom na deregulaciu vykonu tctovnickych sluzieb vr. 2001
vytvorila klima, odporujica poziadavkam, ktoré sa vo vSeobecnosti kladi na tychto
profesionalov. Vychodisko pre kvalitativnu zmenu vidime v zavedeni povinnej regulécie
vykonu praxe tohto povolania a Standardizacie metodiky vykonu tohto povolania. Je
potrebné regulovat’ pracu a ¢innost’ i€tovnikov po cely ¢as, kedy zotrvavaju v profesii.
Regulovat iba vstup do profesie nie je dostacujuce. Tieto aktivity musia byt zamerané
najmd na udrzanie deklarovaného Standardu sluzieb, ktoré Gctovnici svojim klientom
poskytuju. Pontikame citatel'ovi i vybrané Ciastkové opatrenia, ktoré treba realizovat’,
s ciel'om dosiahnut’ pozitivne zmeny vnimania a¢tovnikov a ich sluZieb (najmé zakaziek
na vedenie uctovnictva a zostavenie uctovnej zavierky) Sirokou verejnost’ou. Okrem iného,
poukazujeme i na moznosti vyuzitia metodiky vybranych standardov IAASB na zakazky
pri vykone tohto povolania, ato s akcentom na ISRS 4410 Zdkazky na zostavenie
financnych informdcii, ISAE 3402 Spravy o uisteni ku kontrolam v organizacii
poskytujiicej sluzby, ISA 402 Uvahy pocas auditu tykajiice sa iictovnej jednotky, ktord
pouziva organizaciu poskytujucu sluzby a Standardu na kontrolu kvality ISOC I Kontrola
kvality pre firmy, ktoré vykonavaju audity a preverenia financnych vykazov a zakazky na
ostatné uistovacie a suvisiace sluzby.

SUMMARY

The aim of this paper is the presentation of a view on regulating of the accounting
profession in Slovakia. We doubt that the current state of this regulation does not create
the necessary conditions for social development and healthy economic growth.
Deregulation of providing the services in this profession in 2001 created a climate
contradicting to requirements, placed generally on these professionals. Basis for a
qualitative change we can see in the introduction of compulsory regulation the
performance practice in this profession. It is necessary to regulate the work and activities
of accountants at all times, when they are staying in the profession. Regulate only the
entry into the profession is not sufficient. These activities must be mainly aimed to
maintaining the declared standard of services that accountants provide to their clients. We
provide the reader a selected sub-measure to be implemented in order to achieve positive
changes for perception of the accountants and their work /mainly contracts for
bookkeeping services and preparing the financial statements/ by the society. Among other
things, in particular, it points to the possibility of using the methodology of selected
IAASB standards for the performance of these contracts, such as ISRS 4410 Compilation
engagements, ISAE 3402 Assurance reports on controls at a service organization, ISA 402
Audit considerations relating to an entity using a service organization and standard
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quality control ISQC I Quality control for firms that perform audits and reviews of
financial statements, and other assurance and related services engagements.
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