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Uvod

Reformy prebichajice vo verejnej sprave zasiahli aj proces financovania
regionalneho skolstva. Ako najefektivnejsi sa javi systém viaczdrojového financovania,
pricom zékladnym finanénym zdrojom su prostriedky ziskané z prisluSnych rozpoctov. Ich
vyska je zavisla od viacerych faktorov a to predovsetkym od poctu ziakov, vysky vynosu
dane z prijmov v jednotlivych obciach a mestach, od poctu zamestnancov §kol, ich
kvalifikacie a zaradenia, od materialno — technického zabezpecenia §kol i ndkladov naich
prevadzku.

Predkladany prispevok v prvej Casti poukazuje na legislativnu Gipravu financovania
regionalneho Skolstva na Slovensku po presune niektorych kompetencii zo Statnych
organov na samospravu. Druhd ¢ast’ prispevku je venovana modelovému a uctovnému
zobrazeniu financovania vybraného typu $kol v zriad’ovatel’skej pdsobnosti obci.

1 CIEL A METODY

Ciel'om prispevku je analyza financovania regionalneho $kolstva z legislativneho
hladiska a procesné auctovné zobrazenie financovania zakladnych §kol, ktorych
zriad’ovatel'om je obec.

Uvedeny ciel’ je naplneny s vyuzitim obsahovej analyzy platnej pravnej upravy
Slovenskej republiky v oblasti $kolstva s osobitnym zameranim na regionalnu aroven.
Identifikované pravne predpisy su vstupnymi datami pre urCenie systému
financovania regionalneho $kolstva a rovnako pre modelovanie systému procesov vo
vybranej oblasti ,,Spravy financovania skolstva v zriad’ovatel'skej posobnosti obci‘.

KIa¢ovou metddou je modelovanie procesov ako néstroj procesného riadenial,
Modelovanie chapeme ako nahradzanie realneho systému modelom (Mihalikova, 2011),
ktory je podkladom pre d’alSie skimanie alebo priamo odhal'uje priestor a potrebu
optimalizacie procesov.

Pre modelové zobrazenie financovania v regiondlnom Skolstve je vytvoreny
globalny model procesov. Globalny model procesov je jednym zo Styroch modelov
tvoriacich informaény model organizacie (poskytujuci prehlad o ¢innosti akejkol'vek
organizacie sukromného ¢i verejného sektora, a teda 1 nami analyzovaného prostredia

!Riadenie procesov je neustile uistovanie sa, Ze procesy (ktoré vo vieobecnosti predstavujii logicky
slek krokov (Koretiova, Cepelova, 2016)) dosahuji maximum ich potencialu. Zaroven dochadza k
hladaniu prilezitosti pre ich permanentné zlepSovanie a naslednu implementaciu tychto moznosti
do praxe (Tucek, Zamecnik, 2007).
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obce). Informaény model organizacie je tvoreny zo Styroch zékladnych dimenzii:
detailného modelu objektu, globalneho modelu objektov, detailného modelu procesu
a spominaného globalneho modelu procesov. Kazda z nich predstavuje Specificky model
S jedine¢nym sposobom opisu. Modely sa liSia v dvoch zasadnych aspektoch. Prvym je
rozdiel v pozorovanom predmete, ktory nam dava odpoved’ na otazku ¢o skiumame.
Predmetom su objekty (stavebné prvky systému) alebo procesy (Ciny, dianie v systéme).
Druhym aspektom je spdsob pohl'adu na skiimany systém. Spdsob pohl'adu je globalny
(systém ako celok) a detailny (podrobné &asti systému). (Repa, 2012)>2.

V prispevku je vizualizovany globalny model systémov. K zostrojeniu modelu sa
vyuziva Eriksson - Penkerova notécia, ktora vznikla ako Specializacia diagramu tried
Z jazyka UML. Dovodom vyberu tejto dimenzie (globalneho modelu) je zobrazit’ cely
kontext procesného systému financovania regionalneho skolstva. Ziskame tak staticky
pohl’ad na existujuce procesy rozdelené na kl'icové a podporné, vratane ich vzajomnych
interakcii. A teda vytvorime globalny, t.j. ,,aplny* (nie v zmysle podrobnosti) pohl’ad na
vSetky procesy.

Eriksson definuje Styri zakladné elementy globalneho modelu, ktorymi st procesy,
zdroje, pravidla a ciele. Ich podobu zobrazuje a pre pochopenie globalneho modelu Spravy
financovania Skolstva v zriad’'ovatel'skej posobnosti obci ako legenda slizi Obrazok 1.

Informacia Zdroj Ciel
<<input>>
<<supply>> <<goal>>
I , <<process>>
Udalost | vystup
Business Process
<<output>>

Obrazok 1 Elementy modelu podnikovéeho procesu podl'a H. Erikssona
Zdroj: Repa, 2012, 5. 107-110

Ako informacné zdroje pre identifikdciou elementov modelu klIi¢ovych
a podpornych procesov sme vyuzili spominanu obsahovu analyzu platnej pravnej upravy.

Poslednou pouzitou metddou je obsahova analyzy opatreni MF SR a metodickych
postupov orientovanych na uctovanie transferov. Za transfery mozno povazovat’ finan¢né
prostriedky ziskané od externych subjektov na financovanie beznych a kapitalovych
vydavkov v skolstve. Vypracované modelové zobrazenie financovania tvori vstup pre
identifikaciu jednotlivych typov transferov pouzivanych v zakladnych $kolach.

2 Blizsie pozri Repa, 2012.
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2  FINANCOVANIE REGIONALNEHO SKOLSTVA A JEHO
LEGISLATIVNA UPRAVA

Uzemné samospréava, ktoré je reprezentovana obcami a vy$§imi izemnymi celkami
(VUC) ziskala po reformnych zmenach savisiacich s decentralizaciou doleZitd funkciu aj
Vv oblasti Skolstva a jeho financovania. Jej zakladna tloha tu spociva v zabezpeceni
prenesené¢ho vykonu Statnej spravy v oblasti zakladnych §kol (obce) a v oblasti strednych
§kol (VUC) a vytvéarania podmienok na vychovu a vzdelavanie a plnenia povinnej 8kolskej
dochadzky. Obce mozu byt zaroven zriad’ ovatel'mi niektorych §kol (zakladné umelecké
Skoly, materske skoly a jazykové skoly) a Skolskych zariadeni (napr. Skolské kluby deti,
centrd vol'ného Casu, Skolské strediska zdujmovej Cinnosti a pod.) (Povinnosti obce v
ramci nového Skolského zakona).

Reformné zmeny v oblasti Skolstva zasiahli tri zakladné zakony:

1. zadkon NR SR €. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave,
ktory upravuje pdsobnost’, organizaciu a ulohy organov §tatnej spravy v skolstve,
obci, samospravnych krajov a organov Skolskej samospravy aurcuje ich
posobnost’,

2. zakon NR SR ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kél, strednych $kol
a Skolskych zariadeni, ktory upravuje financovanie regionalneho $kolstva,

3. zakon NR SR ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave, ktory upravuje rozpoctové urcenie, terminy poukazovania,
spbsob rozdel'ovania a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb do
rozpodtov obci a rozpoétov VUC.

Uvedené zékony boli uz viackrat novelizované a to za ucelom zavedenia transparentného
systému financovania regionalneho Skolstva a normativov na Ziaka a efektivnejSieho
vyuzivania existujicich kapacit i finanénych zdrojov. Podl'a legislativnych Gprav (od 1.1.
2013) su z hl'adiska financovania dominantné finan¢né prostriedky ziskané zo Statneho
rozpoCtu a Z vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravy. Zo Statneho rozpoctu su
financované (MSVVa$ SR):

1. zrozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR:

- Skoly, v ktorych sa vzdelavanie povazuje za ststavni pripravu na povolanie
v zriadovatel'skej posobnosti VUC,

2. zrozpoctovej kapitoly Ministerstva vnutra SR:

- Skoly, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje za ststavnu pripravu na povolanie v
zriad’'ovatel'skej posobnosti obce, cirkevného zriadovatela, stkromného
zriad’ovatel'a a okresného uradu v sidle kraja,

- materské Skoly pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami v
zriad’ovatel'skej posobnosti okresného tradu v sidle kraja,

- Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej posobnosti okresného tradu v sidle kraja.

3.z vynosu dane z prijmov Gzemnej samospravy:

- materské Skoly, zakladné umelecké skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia v
zriad’ovatel'skej posobnosti obci a VUC od 1.1. 2005,

- materské $koly, zakladné umelecké Skoly, jazykové §koly a Skolské zariadenia v
zriad’ovatel'skej pdsobnosti cirkevnych a sikromnych zriad’'ovatel'ov od 1.1. 2007.
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3 MODELOVE ZOBRAZENIE FINANCOVANIA SKOLSTVA
V ZRIADOVATELSKEJ POSOBNOSTI OBCi

V prispevku sme identifikovali hlavné a podporné procesy v jednotlivych oblastiach
Spravy financovania Skolstva v zriad’ovatel'skej posobnosti obci (vid’ Tab. 1). KI'i¢ové
procesy su oznacené kurzivou (Hlavnym procesom je napriklad Riadenie financovania
materskej Skoly. Prikladom podporného procesu je Riadenie financovania Skolského
zariadenia.).

Tab. 1 KIacové a podporné procesy oblasti riadenia financovania $kolstva
Vv zriad'ovatel'skej posobnosti obci

Oblast riadenia Nazov procesu

Riadenie financovania — Riadenie financovania materskej Skoly
Skolstva —  Riadenie financovania zdkladnej Skoly

v zriadovatel'skej — Sprava financovania zakladnej umeleckej Skoly
posobnosti obci (dalej — Riadenie financovania jazykovej $koly
oznaCované ako FS — — Riadenie financovania $kolského zariadenia

t. j. financovanie (3kolska jedalet)

Skolstva)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Nadvézujuc na predchadzajicu tabulku (Tab. 1), v tej nasledujucej (Tab. 2) d’alej
uvadzame konkrétne inputy (orientované na finanéné zdroje) a outputy (oblasti, ktoré st
uvedenymi zdrojmi financované) jednotlivych procesov za oblast’ Spravy financovania
Skolstva v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obci.

Tab. 2 Vstupy a vystupy jednotlivych procesov v oblasti Riadenia financovania
Skolstva v zriad’ovatel'skej posobnosti obci

INPUTY Ndzov procesu OUTPUTY
- Dotacia z obce Riadenie - Predskolska vychova
- Prispevok rodica / zakonného financovania a vzdelavanie
zastupcu (ZZ) materskej - Materialno-technické
- Iné financné zdroje Skoly vybavenie
- Prevadzka skoly
- Mzdy
- Dotacia zo Statneho rozpoctu Riadenie - Vychovno-vzdelavaci proces
- Dotacia z obce financovania | - Materialno-technické
- Prispevok rodi¢a / ZZ zdkladnej vybavenie
- Iné financné zdroje Skoly - Prevadzka skoly
- Mzdy
- Vzdelavacie poukazy
- Modernizacia Skoly
- Organizacia sut'azi
a pytagoriad
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- Dotacia z obce Sprava - Vychovno-vzdeldvaci proces
- Dotécia zo $tatneho rozpocétu financovania | - Materialno-technické
- Prispevok rodi¢a / ZZ zakladnej vybavenie
- Iné finan¢né zdroje umeleckej - Prevadzka skoly
Skoly - Mzdy

- Vzdelavacie poukazy

- Modernizacia Skoly

- Organizicia sttazi
- Dotacia z obce Riadenie - Vychovno-vzdelavaci proces
- Prispevok rodi¢a / ZZ financovania | - Materialno-technické
- Iné finan¢né zdroje jazykovej vybavenie

skoly - Prevadzka skoly

- Mzdy

- Modernizacia $koly
- Dotacia z obce Riadenie - Obedy
- Prispevok rodi¢a / ZZ financovania | - Prevadzka jedalne
- Iné finan¢né zdroje Skolského - Materialno-technické

zariadenia vybavenie
(8kolska - Mzdy
jedalen)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Globalny model pre oblast Spravy financovania Skolstva v zriad'ovatel'skej
posobnosti obci (FS) obsahuje kI'a¢ové procesy FS 1 Riadenie financovania materskej
$koly, FS_2 Riadenie financovania zakladnej $koly a podporné procesy FS 3 Sprava
financovania zakladnej umeleckej $koly, FS_4 Riadenie financovania jazykovej $koly,
FS_5 Riadenie financovania $kolského zariadenia (3kolska jedalett). KIi¢ové a podporné
procesy st od seba odlisené hribkou symbolu procesu a $ipky v modely prezentuji ich
vzajomné vizby. Prikladom uzkeho vztahu je prepojenie FS_1 Riadenie financovania
materskej Skoly s FS_2 Riadenie financovania zakladnej $koly. Z tabulky ¢. 2 prevzaté
vstupy a vystupy, doplnené o udalosti (potreba procesu vychovy a predprimarneho
vzdelavania deti, potreba zabezpecit’ vychovno-vzdelavaci proces a rozvoj zékladnej
Skoly, potreba zabezpecenia procesu vyucovania cudzich jazykov a iné) a ciele procesov
(poskytnut’ zakladné v§eobecné vzdelanie, rozvijat’ umelecké vzdelavanie deti, rozvijat’
cudzojazy¢né schopnosti deti a pod.) st graficky znazornené v Obr. 2.
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Vytvorenym modelom sme identifikovali pre jednotlivé Skoly a skolské zariadenia,
ktoré su v zriad'ovatel'skej posobnosti obci, hlavné financné zdroje. Odvijajuc sa od
zakona o Statnej sprave v skolstve obce teda rozpisuji financné prostriedky pridelené
Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a Ministerstvom vnutra SR a to pre
Skoly a Skolské zariadenia vo svojej zriad’ovatel’skej pdsobnosti. Na zaklade Ziadosti
poskytuju obce dotaciu aj pre sukromné a cirkevné Skoly a Skolské zariadenia z
finan¢nych prostriedkov poskytnutych obci na zaklade zakona ¢. 564/2004 Z. z. o
rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Na zéklade principov viaczdrojového financovania $kdl a $kolskych zariadeni obce
urcuju vSeobecne zaviznym nariadenim vysku dotdcie na ziaka Skoly a Skolského
zariadenia vo svojej zriad’ovatel'skej pdsobnosti, ako aj pre sukromné a cirkevné skoly a
Skolského zariadenia, ktoré maju na tizemi obce sidlo a to pre deti a ziakov do 15 rokov
vek ale urCuju aj vysku prispevku rodica alebo zakonného zastupcu na ¢iasto¢nu thradu
nakladov za pobyt dietat’a v materskej Skole, v zdkladnej umeleckej Skole, na $tadium v
jazykovej skole, na ¢innost’ Skolského klubu deti, internatu alebo centra vol'ného ¢asu vo
svojej zriad'ovatel'skej posobnosti. Nasledne vykonavaju finanénu kontrolu na tseku
hospodérenia s finanénymi prostriedkami pridelenymi zo §tatneho rozpoctu, z rozpoctu
EU, s materialnymi hodnotami a majetkom, ktoré ma $kola a $kolské zariadenie v sprave
a kontroluji efektivnost’ a ucelnost’ ich vyuzitia (Rosicova, 2015, s.39). Zakladnym
informac¢nym zdrojom pri tejto kontrole je ctovnictvo.

4 UCTOVNE ZOBRAZENIE FINANCOVANIA ZAKLADNYCH
SKOL V ZRIADOVATELSKEJ POSOBNOSTI OBCI

Uétovnictvo povazujeme za vedu ale aj prakticki disciplinu zaoberajticu sa zberom,
zaznamenavanim, triedenim, sumarizaciou, interpretdciou a odovzdavanim uctovnych
informacii vsetkym jeho pouzivatelom takym spdsobom, aby na zdklade nich mohli
prijimat’ prislusné rozhodnutia (Soukupova a kol., 2004, s.14). Harmonizacia uc¢tovnictva
v eurépskom meradle si vyziadala zmeny aj v systéme U¢tovnictva na Slovensku.
V Gctovnictve verejnej spravy doSlo k implementacii medzinarodnych uctovnych
Standardov pre verejny sektor od 1. 1. 2008. Uvedena aplikacia IPSAS v SR ovplyvnila aj
systém uétovania a vykazovania dotacii. Podl'a § 19, Opatrenia MF SR, sa pre dotacie,
prispevky, rozpoctové bezné vydavky, kapitalové vydavky, granty, dlhodoby hmotny
majetok obstarany za plnenie vo forme koncesie na stavebné prace a iné financné operacie
zaviedol pojem transfer. Transfer je z a¢tovného hladiska chapany SirSie neZ podla
terminologie pouzivanej rozpoctovou klasifikaciou, lebo je rozsireny o granty, t.j. o
transfery od cudzich subjektov subjektom verejnej spravy. (Farkas a kol., 2007, s. 20).
Mozno povedat’, Ze transfer sluzi k vyjadreniu vzajomnych vzt'ahov medzi a¢tovnymi
jednotkami rozpoctového, mimorozpoctového, penazného aj nepefiazného charakteru
(Kasiarova, Majorova, 2007, s. 9). Skupiny subjektov, ktoré vstupuju do tychto vztahov
vyjadruje nasledujici obrazok.
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Znézornené vztahy medzi uctovnymi jednotkami nachadzajicimi sa v uvadzanych
skupinach sa odrazaju aj v ich G¢tovani. Vo v§eobecnosti je este potrebné poznamenat’, ze
kazda Gétovna jednotka, ktora transfer poskytuje, eviduje naklad na transfer a naopak
uctovna jednotka, ktord transfer prijima na krytie svojich vydavkov, eviduje vynos
z transferu.

Obrazok 3 Zobrazenie vzajomnych vztahov pri transferoch

1. skupina 3. skupina
Ustredna sprava < > Specialna skupina VS
(Ministerstva) (pr. poistovne)
2. skupina 4. skupina
Uzemné samosprava [ > Cudzie subjekty
(VUC, obce) (iné subjekty, podnikatelia, EU)

Zdroj: Farkas a kol., 2007, s. 21

V uctovnictve je uvedené urcenie zdroja, z ktorého transfer pochadza potrebné
roz§irit’ aj o ucel, na ktory je transfer poskytnuty. Na zaklade toho rozliSujeme:

Kapitalové transfery, ktoré st uréené na financovanie dlhodobych, predovsetkym
investiénych potrieb a spravidla byvaju jednorazové. Vyuzivaju sa na vystavbu, pristavbu,
modernizaciu a rekonstrukciu $kolskych objektov ako aj na rieSenie havarijnych stavov;

Bezné transfery, ktoré sa kazdoro¢ne opakuju a slizia na zabezpeCenie miezd
a platov, a prevadzku skoly.

Konkrétne sposoby tiCtovania transferov rozoberieme v nasledujucej Casti prispevku
a to pre zékladné skoly, ktoré su v zriad'ovatel'skej pdsobnosti obci. Zakladna skola, ako
rozpoCtova organizacia, ziskava finanéné prostriedky na krytie svojich beznych
i kapitalovych vydavkov predovsetkym zo Statneho rozpoctu. Obec vo vztahu k
zakladnym Skolam vykondva teda preneseny vykon Statnej spravy. Finan¢né prostriedky
su zakladnym Skoldm pridelované z kapitoly ministerstva vnutra prostrednictvom
krajského Skolského tradu podla sidla zriadovatela (t. j. obce) v objeme uréenom
ministerstvom (§ 3, Zakon 597/2003 Z.z.). Pre obce to znamena, Ze zo Statneho rozpoctu
je financovany vychovno-vzdelavaci proces a prevadzka zakladnych $kél (normativne
financovanie). Okrem toho §tat obciam poskytuje finanéné prostriedky na zaujmové
vzdelavanie realizované Skolami a $kolskymi zariadeniami prostrednictvom vzdelavacich
poukazov (nenormativne financovanie). Prijem uvadzaného transferu zo $tatneho rozpoctu
uctuje zakladna skola na vydavkovom rozpoc¢tovom ucte, z ktorého nasledne realizuje
Cerpanie, vid’. Tab. 3.

129



Eva Mihalikova Modelové a uctovné zobrazenie financovania Skolstva
Darina Korenova v zriad'ovatel'skej posobnosti obci

Tab. 3 Uttovanie transferu zo SR do RO (zo skupiny 1 do skupiny 2)

P.c. Kapitalovy transfer Bezny transfer

1. Prijaty transfer zo SR 222/357 (AU) 222/357 (AU)
prostrednictvom
zriadovatela

2. Faktara od dodavatel’a 042 /321 111/321

3. Uhrada faktary 321/ 222 321/ 222

4, Zuctovany transfer 357 /384 -
prostrednictvom
zriadovatela zo SR

5. Evidencia majetku 022 /042 112 /111

6. Ucétovany odpis DM 551 /082 -

7. Spotreba materialu - 501/112

8. Zuctovany transfer do 384 /694 357 /693
VYROSOV (hodnota nakladu) (hodnota nakladu)

Zdroj: Viastné spracovanie podla Urbanovd, 2008

Dalsou moznost'ou ako ziskat' finanéné prostriedky pre zakladnu kolu, je uchadzat’
sa 0 prostriedky od zriad’ovatel'a formou dotacie (Sykora, 2016, s. 81), ktorych finan¢nym
zdrojom je najCastejSie vynos dane z prijmov Gzemnej samospravy. Sposob uctovania
transferu od zriad’ovatel’a je vyjadreny v Tab. 4.

Tab. 4 U¢tovanie transferu od zriad'ovatel'a v RO (skupina 2)

P.c Kapitalovy transfer Bezny transfer

1. Prijaty transfer od 222/354 (AU) 222/354 (AU)
zriadovatela

2. Fakttra od dodavatel'a 042 /321 111/321

3. Uhrada faktary 321/222 321/222

4. Zuctovany transfer od 354 / 355 -
zriadovatela

5. Evidencia majetku 022 /042 112 /111

6. Ucétovany odpis DM 551 /082 -

7. Zuctovany transfer do 355/692 354 /691
VYnosov (hodnota nakladu) (hodnota vydavku)

8 Spotreba materialu - 501/112

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Urbanova, 2008

Poslednym uvadzanym typom transferu je transfer ziskany od inych (tzv. tretich)
subjektov. V tejto stuvislosti je potrebné poznamenat’, ze kazdy prijem, ktory smeruje do
rozpoctovej organizacie z prostredia mimo zriad'ovatel’a (t. j. od tretich, resp. cudzich
subjektov) musi prejst’ cez zriad'ovatel’a, ktory nasledne tieto prostriedky transferuje na
vydavkovy rozpo¢tovy ucet organizacie (Sykora, 2016, s. 83). Ukazka uvedeného sposobu
uctovania je v Tab. 5.
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Tab. 5 Uttovanie transferu od tretich 0s6b do RO (zo skupiny 4 do skupiny 2)

P.¢. | Pripad Bezny transfer Kapitalovy transfer

1. Prijaty transfer od 2211372 2211372
podnikatela na urcity ucel

- Nutny odvod takto ziskanych 261/ 221
prostriedkov zriad’ovatelovi, 223/ 261
ktory to poukaze na 351/223
vydavkovy rozpoctovy tcet 354 /351
RO. 222 | 354

2. Faktura od dodavatel’a 111/321 042 /321

3. Uhrada faktary dodévatelovi | 321/ 222 321/222

4. Zuctovany transfer od - 372 /384
podnikatela

5. Evidencia majetku 112 /111 022 /042

6. Uétovany odpis DM - 551 /082

7. Spotreba materialu 501/112 -

8. Zuctovany transfer do 3721697 384 /698
vynosov vo Vecnej a casovej | (hodnota Na) (hodnota Na)
suvislosti s nakladmi

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Urbanova, 2008

V stvislosti s uctovanim transferov mézeme konstatovat’, ze subjekt, ktory transfer
poskytuje, eviduje zniZenie finanénych prostriedkov a vznik pohl'adavky voci subjektu,
ktorému transfer poskytuje. Zaroven eviduje naklad na transfer, ktory je v pripade
vlastnych transferov ¢asovo rozliSeny a v pripade cudzich transferov je c¢asovo
nerozliSeny. Naopak subjekt, ktory transfer prijima, eviduje prijem finan¢nych
prostriedkov a vznik zaviazku voci subjektu, ktory transfer poskytol. Zaroven po pouZiti
transferu eviduje ¢asovo rozliSeny vynos z transferu, ktory sa zaznamenava vo vecnej
a ¢asovej suvislosti s nakladmi, okrem vlastného bezného transferu. Ten je evidovany do
Vynosov vo vecnej a ¢asovej suvislosti s vydavkami a je povazovany za jediny transfer,
ktory modze ovplyvnit vysledok hospodarenia Uctovnej jednotky. Zakladny odraz
transferov v pripade ich zobrazenia u poskytovatel’a i prijimatela je vyjadreny v Tab. 6.

Tab. 6 Zobrazenie transferu u prijimatel’a a poskytovatel’a

Poskytovatel’ Zobrazenie Typ Prijimatel’ | Zobrazenie

transferu transferu u transferu | transferu transferu u
poskytovatela prijimatela

Statny rozpocet | Ubytok Cudzi Prijem finan¢nych
finan¢nych prostriedkov na
prostriedkov vydavkovom
Casovo rozpoctovom Ucte
nerozliseny Casovo rozlieny
naklad na vynos z transferu
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transfer
Zakladna

Zriad’ovatel - Ubytok Vlastny Skola
obec finan¢nych

prostriedkov

Casovo

rozliseny naklad

na transfer
Tretie osoby - Ubytok Cudzi Prijem finan¢nych
iné fyzické finan¢nych prostriedkov na
a pravnické prostriedkov mimorozpoctovom
osoby, napr.: ucte
- podnikatelia Casovo rozligeny
- ziaci, rodicia vynos z transferu
- Europska tnia

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vychédzajuc z informécii prezentovanych v tabulke mozno poznamenat, Ze
transfery po aplikacii IPSAS, ovplyviiuju v ramci uctovnej zavierky, nielen stivahu, ale aj
vykaz ziskov a strat a to prostrednictvom Specifickych nakladovych a vynosovych uctov,
ktoré s transfermi stvisia. V rozpoctovej organizacii ale transfery nemozu sposobit’ vznik
vysledku hospodarenia, okrem bezného transferu od zriad'ovatel’a. Zaroven je potrebné
vSetky transfery ziskané od zriad’ovatela s nim aj odsuhlasovat’.

Zaver

Obec ako zadkladna jednotka Uzemnej samospravy plni mnoho funkcii
vyplyvajucich ¢i uz z jej origindlnych alebo prenesenych kompetencii, ktoré by mali byt’
efektivne vykonavané. Aby to bolo mozné, odporu¢ame vykonat dosledni analyzu
vSetkych samospravnych procesov a ich nasledné zdokonalenie s prioritou optimalizovat’
najprv hlavné procesy, medzi ktoré patri aj proces financovania $kol.

Zakladnou ulohou obci v oblasti §kolstva je zaistit’ potrebné priestorové a materialno -

technické zabezpelenie vychovno-vzdelavacieho procesu v Skolach a Skolskych

zariadeniach, ktorych je obec zriad'ovatelom. Obec sa tak stava nosnym pilierom pri
financovani potrieb jednotlivych §kol, ktorych aktivity financuje v ramci:

- prenesenych kompetencii na zaklade prostriedkov ziskanych zo Statneho rozpoctu
a to v pripade zékladnych $kol,

- a originalnych kompetencii na zéklade zékona o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane
z prijmov a nariadenia vlady o rozdeleni tohto vynosu a to v pripade §kol a Skolskych
zariadeni vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti, ako aj v pdsobnosti sikromnych a
cirkevnych zriad’ovatelov.
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V prispevku sme pomocou procesne orientovaného modelu poukazali na mozny spdsob
identifikacie jednotlivych procesov v ramci financovania $kol a ich zabezpecenia. Dotacie
a prispevky zobci sa stali pre Skoly kl'iovym finanénym vstupom. Za ucelom
modernizacie, $kol a tym aj zvySovania Urovne celého vzdelavacieho procesu, preto
odporac¢ame hl'adat’ moznosti ich navySovania.

Zuctovného hladiska sme rozanalyzovali spdsob uctovania spominanych dotacii
v zakladnych skolach, ktoré v ictovnictve ozna¢ujeme transfermi, a poukazali sme naich
zobrazenie v G¢tovnej zavierke. Pri cudzich transferoch ziskanych mimo verejnej spravy
sme zistili potrebu ich uc¢tovného zobrazenia aj u zriad'ovatel'a, ¢o mozno povazovat’ za
kvantitativne naro¢nejsi proces, ¢o sa tyka uctovnych zaznamov. Preto je mozné
z hladiska optimalizacie uvazovat o elimindacii potreby evidovat’ prostriedky ziskané
zakladnou skolou, napriklad od podnikatela, aj u zriad’ovaterla.

Zaverom mozno povedat, ze v predkladanom prispevku sme sa zaoberali aktudlnou
a Casto diskutovanou problematikou financovania regionalneho skolstva, identifikovali
sme jednotlivé zdroje financovania a ich odraz v uctovnictve vybraného typu $kol.
Prezentovany spdsob modelového zobrazenia procesov povazujeme za dolezity prvy krok
nevyhnutny pre h'adanie moznosti ich optimalizacie.
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RESUME

V kazdej spolo¢nosti neustale zohrava doleziti ulohu vychova a vzdelavanie. Rozvoj a
uroven vzdelavania predovSetkym v sucasnej informacnej dobe, vo velkej miere
ovplyviiuje aj spdsob financovania a mnozstvo ziskanych finanénych prostriedkov.
Predkladany prispevok poukazuje na systém financovania regionalneho skolstva, pricom
sa detailnejSie zameriava na Skoly a Skolské zariadenia, ktoré su v zriadovatel'skej
pOsobnosti obci. Modelovo analyzuje procesy suvisiace s oblastou financovania,
poukazuje na zdroje financovania a sposob ich Gc¢tovného zobrazenia v zakladnych
Skolach, ktoré st v zriad’ovatel'skej posobnosti obci.

SUMMARY

Education and training plays an important role in every society. The development and
level of education, especially in the current information age largely influences the
financing and funds amount. The present contribution points out to regional education
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funding system, with detailed focus on schools and school facilities that are in the
competence of municipalities. It analysis processes by model, related to financing, points
out to sources of finance and their accounting aspects.
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